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PROYECTO DE LEY NUMERO 31 DE 2003 SENADO
por medio de la cual se crea el Certificado de Absorcion Lechero, CAL.

Articulo 1°. Créase el Certificado de Absorcion Lechero, CAL, como un
instrumento de absorcidn de este vital liquido cuando existan excedentes del
mismo.

Paragrafo. Dicho certificado cubrira el precio del producto en el mercado
nacional.

Articulo 2°. El Instituto de Bienestar Familiar serd la entidad encargada
de expedir el Certificado de Absorcion Lechero, tanto a los pequeifios,
medianos y grandes productores asi como a las pasteurizadoras regionales
y distribuidoras de leche.

Articulo 3°. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar administrara
la leche asi adquirida, destinandola a los programas del Instituto o a los
programas aprobados en cada municipio.

Igualmente podra destinarse para su pulverizacion y posterior distribucién.

Articulo 4°. El Certificado de Absorcion Lechero, CAL, servira para

pagar el impuesto de renta y complementarios, serd negociable en Bolsa y
se constituird en documento valor para la adquisicion de insumos agricolas

por parte del tenedor.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional reglamentara todo lo concerniente al
Certificado de Absorcion Lechero, CAL en un plazo de tres meses contados
a partir de la sancion de esta ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

Presentado por,
Carlos Arturo Clavijo Vargas,

Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

El sector lechero ha realizado un enorme esfuerzo durante los altimos
afios para lograr ser autosuficiente, despué€s que durante varios lustros el pais
se caracterizara por ser importador de leche.

Alsuperar la oferta, el nivel de demanda ha conducido no solamente a que
el precio se haya deprimido a niveles minimos, sino también a que en muchas
ocasiones no compensa los costos directos de produccion.

En un pais donde la produccién se incrementa y el consumo disminuye
van quedando excedentes debido a que la situacion economica del pais y los
bajos ingresos o carencia de ellos por parte de las clases menos favorecidas,
dificulta el acceso a la compra de leche, indispensable sobre todo para el
desarrollo infantil y para los ancianos.

La produccion de leche en Colombia ha sido en el campo el unico
producto que presenta un incremento sostenido en promedio de un 5% a
partir de 1990.

La produccion de leche en Colombia se desarrollé en todos los pisos
térmicos desde 0 a 3.000 metros sobre el nivel del mar, su produccion se ha
extendido en todo el pais.

Las principales regiones productoras son:
» Costa: Cesar, Guajira, Cordoba, Atlantico, Sucre, Bolivar y Magdalena.
* Altiplano Cundiboyacense.
* Antioquia y Eje Cafetero.
* Valle del Cauca: Cauca, Narifio y Putumayo.
* Magdalena Medio.
* Con menos produccidn estan: Caquetd, Tolima, Huila, Casanare y pie
de Monte Llanero.
Cuadro namero 1
Produccién de leche y poblacién en Colombia

Aifio Produccién nacional Habitantes Disponibilidad
Lts. Var. % Millo. Pers. Var. % Lts./hab. Var. %

1990 Bl 54516 gL =2t 9 107 Sl
1991 T80T et ansn 2.0 109 1.5

1992 4.046 4.5 36.4 2.2 A2 ST
1993 S e 37.1 1.9 113 13

1994 4387 5.0 I R IR AT T s - T
1995 4650 6.0 38.5 1.9 121 4.1

1996 4948 6.4 39.2 1.8 126 45
1997 59237 SF15 40.0 2.0 126 (0.5)

1998 RO 40.8 2.0 128 23

1999 5409 32 415 % 130 14
2000 548G = 15 423 1.9 1305 2% (0E))

2001 5599 2.0 43.0 7 130 0.3
Promedio 5.0 2.4 i 2.5

Fuente: DANE, CEGA

Son conocidos los estudios de la Organizacion Mundial de la Salud,
OMS, en los cuales se demuestra que en Colombia se tiene un elevado
porcentaje de desnutriciéon mayoritariamente en la poblacidn infantil, siendo
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cualquier esfuerzo que s¢ Baga en ese sentido pequeiio para lograr la
adquisicion de un mayor rjivizl de vida en la poblacion colombiana.

La disponibilidad de leghf por habitante se increment6 de 68 lts/p.a en
1994 a 130 lts./p.a en el 2041, pero la Organizaciéon Mundial de la Salud
recomienda 170 lts./personajafio.

Actualmente el Institutq Cjolombiano de Bienestar Familiar debe adquirir
y repartir con sus propios regursos diversos alimentos para el desarrollo de
sus diferentes programas, 'sia:ndo el de la leche quizas uno de los de mayor
importancia. Con estos “Cértificados de Absorcién Lechero”, CAL, el
ICBF, podria ampliar sus programas nutricionales a los estudiantes menores
de 12 afios de los estratos || y 2, es claro que es necesario alimentar u nutrir
a nuestros nifios, porque ¢oé nifios mal alimentados nunca saldremos del
subdesarrollo, la educaciop fle los nifios genera desarrollo y los nifios mal
alimentados no pueden agrehder.

De otro lado, es notoria |a instencia de programas a nivel municipal tanto
publicos como privados, que siendo vigilados por las autoridades locales,
propenden por llevar ayudas plimentarias que promuevan la nutricion de los
sectores poblacionales mds lulnerables de sus respectivas localidades.

Es bueno anotar que lds excedentes lecheros no significan que la
poblacién colombiana est¢} al tope en el consumo de este alimento vital, sino
que por razones de mercadeb su produccion no resulta rentable.

En las épocas de sobrgntes siempre los perjudicados son los pequefios
productores que se sostiener] de la leche que producen y es a quienes se les
deja de comprar. Ya es horajde que nos preocupemos por el sector lechero
pues es un gran generador|dq empleo en el pais, alrededor de 5.000 empleos
directos en los procesos dejprpduccion, industrializacion y comercializacion.

Es claro pues, que se hice en estos momentos necesario estimular la
produccién lechera para|n volver a caer de una parte en situaciones
deficitarias que obliguen A Quevas importaciones como en el pasado, o de
otra, a situaciones absurdas|jcomo seria el caso de botarla habiendo tantas
personas necesitadas de esefvital liquido.

Por todo ello el Certificado de Absorcion Lechero, CAL, se convierte en
un instrumento necesario y gficaz para el doble proposito en el estimulo de
la produccion y el mejoramifnto de la situacion alimentaria y nutricional del
pais.

De los honorables Seq‘a(ﬁores,
| Carlos Arturo Clavijo Vargas,
Senador de la Republica.
SEN‘A DO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulq 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 22 del mes de julip del afio 2003 se radicé en este despacho el Proyecto
de ley nimero 31 de 20 enado, con todos y cada uno.de los requisitos
constitucionales y legales, Ip r el honorable Senador Carlos Clavijo.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SE(RETARIA GENERAL
 Hramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 22 de julfo de 2003.
Sefior Presidente:
Con el fin de que se pro beda a repartir el Proyecto de ley nimero 31 de
2003 Senado, por mediq de la cual se crea el Certificado de Absorcion
Lechero, CAL, me permyto pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que [lue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. Lamateria de que tgata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Quinta Cpristitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarigs y de ley.
El Secretario Generaﬁ morable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDJNCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 22 de julio de 2003.

De conformidad con ¢l informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta Constitucional y

enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

%* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se crean las zonas de pdramos
y se establecen otras disposiciones.

Articulo 1°. Conformacién. E1 Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ordenara la creaciéon y
conformacion de las Zonas de Pdramos, con el objeto de mantener la base
natural del recurso hidrico del pais.

Articulo 2°. Objetivos. La creacion de las Zonas de Paramos tiene como
objeto la preservacion y conservacion de las fuentes hidricas o nacimientos
de los rios, el aprovechamiento racional y sostenible de los recursos
naturales renovables, la preservacion de los bosques, la flora y fauna y en
general de cuanto constituye el uso sostenible de bienes y servicios
ambientales.

Tales funciones son de caracter social y su defensa y conservacion
constituye un servicio de orden publico, porque estan destinadas a sustentar,
coadyuvar y hacer viables muchas obras indispensables para la existencia
futura de ecosistemas de bosques indispensables para la vida del pais.

Articulo 3°. Declaratoria. La declaratoria por parte de la Nacion de las
Zonas de Paramos, que en la actualidad son de propiedad privada, comenzara
después de su reconocimiento como tal, como Zonas de Interés Pablico y
Social, reconocimiento que serd declarado mediante acto administrativo
proferido porla corporacion autonoma regional a cuyajurisdiccion pertenezca
cada predio o directamente por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, dentro del lapso que se indica en el paragrafo
siguiente.

Paragrafo transitorio. La promulgacion del acto administrativo que
creara las Zonas de Paramos, se producira a mas tardar, dentro de los noventa
dias siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 4°. Adquisicion. El Estado, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, o de la corporacion auténoma regional
con jurisdiccion en cada predio, reglamentara los mecanismos para que la
Nacion adquiera las Zonas de Paramos; para el efecto, iniciara las
adquisiciones por aquellos predios que se encuentran a una mayor altura
sobre el nivel del mar y que sean ricos en nacimientos de aguas. Tal
reglamentacion se cefiird a la practica de negociacion directa. Si esta no fuere
posible, la autoridad competente procedera a la expropiaciéon por via
administrativa.

Articulo 5°. Vigilancia y administracion. Las Zonas de Paramos, una vez
adquiridas por la Nacion seran administradas y vigiladas por las corporaciones
auténomas regionales con jurisdiccion en el territorio de cada zona, en
coordinacién con la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Presentado por:

Carlos Arturo Clavijo,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Nacional en los articulos 79, 80, 88 y 95 numeral 9,
consagra las obligaciones del Estado y de los particulares respecto a la
conservacion y uso del ecosistema y de las zonas forestales en todo el
territorio colombiano.

La Resolucion 0769 del 5 de agosto de 2002 emanada del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en desarrollo del articulo 8° de
la Carta Politica y del Decreto-ley nimero 2811 de 1974 (Cédigo de
Recursos Naturales y de Proteccion del Medio Ambiente), asi como del
numeral 4 de los articulos primero (1°) y quinto (5°) de la Ley 99 de 1993,
que reglamenta y ordena el manejo ambiental en una forma genérica. El
articulo 16 de la Ley 373 de 1997 mediante la cual se establece el programa
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para el uso eficiente del agua, que determina que se han de precisar las Zonas
de Paramos, Bosques de Niebla y areas de influencia de nacimientos
acuiferos y de estrellas fluviales, que... “deberan ser adquiridas con caracter
prioritario por las entidades ambientales de la jurisdiccion correspondiente
para iniciar un proceso de recuperacion, proteccion y conservacion”.

Asi mismo y con el objeto de mantener la base natural como factor para
el desarrollo del pais, aumentar la produccion y oferta de bienes y servicios
ambientalmente sanos y garantizar la sostenibilidad de la produccion hidrica
nacional, y de contar con un Sistema Nacional Ambiental fortalecido.

El pais viene adquiriendo una clara conciencia acerca de la importancia
que representa para el presente y para el futuro la conservacion de las fuentes
de agua, particularmente en las zonas de paramos. Un estudio de la
Contraloria General de la Nacion “Estado de los Recursos Naturales y del
Ambiente 2001-2002”, llamo la atencion acerca de la actual situacion del
recurso bosque de nuestro pais que en la actualidad solamente cuenta con un
46% de su extension original. Se han reducido en mas del 95% los bosques
secos tropicales y entre un 73 y 90% las areas de bosque montano, generando
como consecuencia grave la extincion de las fuentes hidricas y afirmé que
para el afio 2016, el 38% de la poblacion de Colombia afrontard una grave
crisis por falta de agua, situacion esta que en un par de afios afectara a un 70%
de la misma poblacién.

Hay en Colombia un viejo clamor para que el Estado, sin desconocimiento
de la propiedad privada y por ende, a través de los medios de negociacion
directa basada en avaliios, o de la expropiacion, cuando no se logren
acuerdos entre los particulares y la Nacion, se adquiera la total propiedad de
los paramos.

Recuérdese la frase del francés Antoine de Saint Exupery, “el agua no
es necesaria para la vida, el agua es la vida".

El Banco Mundial a su vez ha expresado que “al paso que llevan los gobiernos
con el descuido y contaminacion de los recursos hidricos, en veinte afios la
humanidad tendra mas muertes por falta del liquido que por las guerras”.

La existencia en el pais de una variada fisiografia, marcada por la
presencia de tres cordilleras y otros accidentes orograficos, genera, en
conjunto con otros factores climaticos como vientos, precipitacion y
temperatura, condiciones medioambientales que han influido en la
conformacion de los bosques naturales del pais reuniendo en los macizos
colombianos unos grupos muy importantes de ecosistemas, de subparamos
y de paramos que guardan una biodiversidad propia de una zona de
transicion entre climas andinos secos y hiimedos que brindan abundantes
bienes y servicios ambientales hidricos a una muy amplia y muy poblada
zona de influencia.

Pero la presién que vienen ejerciendo en las Zonas de Paramos y
subparamos en actividades como la ganaderia, la agricultura intensiva en
cultivos de papa, trigo y cebada, de cultivos ilicitos, asi como la deforestacion
para aprovechamientos madereros sin ningin control por parte de las
autoridades ambientales, la extincion de especies de fauna y flora autdctona
de estas zonas, la despiadada caceria de las aves y la desbordada colonizacion
hacia las zonas amortiguadoras, han ido destruyendo este valioso ecosistema,
que por lo mismo amenaza con desaparecer en un muy breve lapso, si el
Gobierno Nacional no toma urgentemente las medidas y acciones para
detener tan funesto deterioro.

Lo que hasta hace poco constituia a los ojos del mundo como una
fortaleza y gran potencial hidrico, hoy se exhibe como una zona de intensa
debilidad de alli el compromiso gubernamental y legislativo para buscar la
recuperacion de las Zonas de Paramos.

La amplia zona determinada por el titulo del presente proyecto de ley,
esta sobre los tres mil (3.000) y tres mil quinientos (3.500) metros de altura
constituyendo por si mismo una zona de “Superparamo o paramo muy alto”
y de *“padramo propiamente dicho”, seglin la terminologia legal, a la vez que
es zona de “turbera”, de “recarga de acuiferos” y de “recarga”, estas solas
denominaciones indican, sin necesidad de ninguna explicacion, la vital
importancia de estas zonas para la conservacion y aumento de las fuentes de
agua. Estas denominaciones y sus correspondientes definiciones estan
contenidas en la Resolucion 0769 del 5 de agosto de 2002 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

No obstante destacar la permanente potencialidad del pais para la
produccioén forestal, después de mas de treinta afios de institucionalidad
directamente relacicnada con el manejo y ordenacién de los bosques, los
avances del sector en este campo han sido minimos, principalmente como

resultado de la ausencia de una politica forestal de Estado en las anteriores
administraciones, que hubiese garantizado la continuidad e integralidad de
las acciones en materia de manejo de los bosques naturales y la expansion
de la reforestacion.

Incumbe entonces prioritariamente a la Nacion proceder a la adquisicion
de estas Zonas de Paramo, para ocuparse de su conservacion a través de las
autoridades ambientales competentes, para que esas reservas contribuyan
asi sea en minima parte a la solucion del grave problema de deterioro del
medio ambiente.

De la mano con los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional
en la Ley 812 de 2003, por la cual se aprueba el Plan de Desarrollo 2003-
2006, hacia un Estado Comunitario, que en el tema de sostenibilidad
ambiental enuncia... “Se formulara una politica de Estado relacionada con
el manejo integral del agua que aglutine la conservacién natural de las
especies de fauna y flora”... “Se pondra en marcha una estrategia de
asistencia y apoyo financiero o ‘mercados verdes’, con actores publicos y
privados. Se desarrollaran nuevos productos derivados del aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad”...

Es por esto sefiores Senadores que someto a consideracion el proyecto de
ley por medio de la cual se crean las Zonas de Paramos y se establecen otras
disposiciones.

Carlos Arturo Clavijo,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulo 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 22 del mes de julio del afio 2003 se radicd en este despacho el Proyecto
de ley numero 32 de 2003 Senado, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador Carlos Clavijo.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 22 de julio de 2003.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 32 de
2003 Senado, por medio de la cual se crean las Zonas de Pdramos y se
establecen otras disposiciones, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Quinta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretarto General honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 22 de julio de 2003.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Germdn Vargas Lleras.
El Secretario General honorable Senado de la Repiblica,

Emilio Otero Dajud.
% % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE 2003 SENADO
por la cual se modifica la Ley 80 de 1993.
(Estatuto de Contratacidon de la Administracion Pablica).
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto promover la transparencia
de la gestion contractual publica y garantizar el acceso a la informacion
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relacionada con los actos| afiministrativos de la actividad contractual, de
conformidad con el principid de publicidad de la administracion publica, de
la razonabilidad de precips| de referencia y la dptima utilizaciéon de los
medios tecnologicos, como herramienta eficaz contra la corrupcion.

Articulo 2°. Ambito de bpiicacién. La presente ley rige para las entidades
del orden nacional, departdmental, distrital, municipal y cualquier otra
entidad que administre bigngs o servicios del Estado.

Articulo 3°. De la informmcion. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20y 23 dela ConBti&ucio’n Politica, se reconoce a todas las personas
fisicas y juridicas, el derecho de recibir informacion veraz e imparcial, y
solicitar por escrito peticij)nies respetuosas y obtener pronta respuesta.

Paragrafo 1°. Para permiitir el conocimiento libre de la ciudadania,
realizar las observaciones y ejercer la veeduria correspondiente; los proyectos
y textos definitivos de pliegas de condiciones o términos de referencia de los
procesos de licitacion o candurso piblico, deben ser publicadas en la pagina
web de cada entidad o por medio de aviso publico, sin importar su cuantia
o el lleno de formalidades ¢ tipo de contratacion.

Las observaciones serdn fecibidas por cada entidad a través de la pagina
web, correo electronico o radjcacion de correo, dentro del plazo anteriormente
establecido. f

Paragrafo 2°. La infonﬂ_acién publicada debe ser veraz, responsable,
ecudnime y oportuna, de|tal manera que permita formular observaciones.
Los proyectos se publicarah con por lo menos diez (10) dias habiles de
antelacion a la fecha del acto que ordena la apertura del proceso. Los textos
definitivos se publicaran en la fecha de apertura del proceso.

Paragrafo 3°. Se exceptﬁ;an los procesos que tengan caracter de reservado
de conformidad con la lej. |

Articulo 4°. Las entidad¢s seguiran utilizando sus sistemas informaticos
de contratacion, cuando definan que estos sean mas eficientes y practicos,
pero, deben ser actualizadgs, de tal manera que sean compatibles con el
Sistema de Informacion dejContratacion Estatal, SICE, establecido por la
Ley 598 de 2000.

Tendran como base par* el calculo de los costos asignados a cada acto
contractual, el Registro [Ujico de Precios de Referencia, RUPR, y el
Catéalogo Unico de Biengs y Servicios, CUBS.

Paragrafo. Laveeduriacihdadanay el control y vigilancia de la Contraloria
General de la Republica se basaran en los contenidos del Registro Unico de
Precios de Referencia, RUPR, y el Catilogo Unico de Bienes y Servicios,
CUBS.

Articulo 5°. Se establ¢cd un margen Unico de distorsion de precios, que
es el intervalo en que pug¢d¢ variar el precio de un bien y servicio, respecto
del de referencia del mistjac| Los limites superior e inferior de este intervalo
se calculan mediante la prdyeccion de los umbrales superior e inferior del
precio indicativo a cifras glie dependen:

a) Del tiempo de pago dal bien o servicio a través de una funcion del DTF,
tomando como base 90 dias;

b) De la demanda del bifcn o servicio a través del nimero de unidades de
compra, y

c) Del sitio de entrega del bien o servicio a través del costo de fletes y
Seguros.

La linea base para calcular el margen esta dada por venta a detal, pago a
90 dias y entrega en el lugrr del registro del precio.

Paragrafo. Cualquier yicllacion del presente articulo debe ser debidamente
justificada ante los organisimos de control y vigilancia.

Articulo 6°. Esta ley rigga partir de su publicacion y deroga todas aquellas
que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La transparencia er| los procesos de decision de los servidores
publicos, refuerza el cardacter democrdtico de las instituciones
de Gobierno y la confianza del publico en las decisiones”|.

Actualmente las rela¢ignes entre los particulares y los poderes piblicos
estan adquiriendo una nu¢va dimension. La distancia con la que ya hace
tiempo los ciudadanos yveh a las administraciones publicas, ha abierto un
ambito de reflexion phabliga sobre las reformas necesarias para conseguir
que los ciudadanos se slTe tan mas identificados con sus gobiernos.

La cuestion de la transparencia administrativa y del derecho de los
ciudadanos a acceder a la documentacion administrativa, para ejercer su
papel real de veedor, no solo debe significar un instrumento para dar
contenido y efectividad a una posicion subjetiva, a un derecho del ciudadano,
sino que debe considerarse cada vez mas como una exigencia del buen orden
administrativo, como un criterio objetivo que deriva de los mandatos de
buena administracion, de buen funcionamiento, de objetividad clara que
sobrepase la discrecionalidad de los funcionarios y en ultimas de un
mecanismo anticorrupcion.

La Directiva Presidencial nimero 12 de 2002 implanté para todo el
Gobierno Nacional los lineamientos, criterios, medidas y acciones de corto
y mediano plazo, por los cuales se dictaron una serie de acciones encaminadas
a garantizar la transparencia en los procesos de seleccion de contratistas, con
el objeto de adelantar el proceso de lucha contra la corrupcion en la
contratacion estatal.

Partiendo de esta y de los principios sociales que nos genera el ser
Congresistas, en el apoyo al Gobierno Nacional de combatir la corrupcion
por medio de la implementacién de acciones que contengan el espiritu de los
principios de transparencia, economia y publicidad, el presente proyecto de
ley posee como objeto el adelantar procedimientos que conlleven a construir
una reglamentacion acorde a la realidad de la contratacion estatal.

Justificacion

La Ley 80 de 1993 establece los principios de economia, transparencia
y seleccidn objetiva, principios que tanto las entidades del Estado como los
contratistas deberian tener en cuenta a la hora de participar en algin tipo de
negociacion. Pero la realidad es otra, debido a que en muchos casos “los
responsables de las compras del Estado, simplemente se limitan a escoger
a dedo al beneficiario del contrato y a solicitarle que busque, él mismo, las
cotizaciones restantes...”’2, o a realizar subdivisiones de las actividades a
contratar, a tal punto que puedan realizar una contratacion directa cuyo valor
sea inferior al 10% de la cuantia minima y evitar la publicacion3. Los
principios antes mencionados son obviados y burlados, corrompiendo el
sistema y haciéndolo obsoleto.

Pero estas violaciones nacen de la misma reglamentacion nacional. Es
asi, como el Decreto Nacional numero 2170 de 2002, del Departamento
Nacional de Planeacion define en los articulos 1° y 2° que las entidades
estatales deben realizar publicacion de los proyectos de pliegos de
condiciones o términos de referencia y de los textos definitivos en la
pagina web de la entidad o por aviso piblico en donde se informe el sitio
de consulta del texto; pero, e.tipula que los “procesos cuyo valor sea
igual o inferior al diez por cicnto (10%) de la menor cuantia”4, quedan
exentos de publicacion. ;Hasta qué punto, este privilegio permite que los
asignadores del gasto paguen favores politicos o de votacidon o den
contratacion a amigos o recomendados?

La violacion del espiritu de la ley, desfigura al Estado dejandolo como
una estructura ineficiente e ineficaz en el logro de sus funciones sociales de
trabajar en pos de la totalidad de la poblacion y no el darle ganancia a un
grupo bandido.

“Cuando estas condiciones basicas no se cumplen, el Estado es ineficiente
y muy seguramente victima de practicas corruptas que permiten a ciertos
actores publicos y privados capturar rentas extraordinarias en detrimento del
patrimonio publico”s.

Uno de los primeros intentos de mejorar el proceso de contratacion estatal
ha sido el impulsado por la Contraloria General de la Nacidn, a través de la
creacion del Sistema Informacion para la Vigilancia de la Contratacion
Estatal, SICE, establecido por la Ley 598 de 2000 y que permite llevar a cabo
un control inmediato sobre los diferentes contratos estatales, especialmente
sobre los costos de los mismos.

El SICE, establece una banda de precios (Registro Unico de Precios de
Referencia, RUPR), paraun universo de bienes y servicios que son contratados
por las entidades estatales, que conjugado con un grupo de sistemas de

1 Roberto Ruiz Diaz. La Transparencia Administrativa.

2 Carlos Ossa Escobar. Ex Contralor General de la Reptiblica. SICE: Respuesta
Institucional Contra La Corrupcion.

3 Decreto Nacional 327 de 2002 y Decreto Nacional 2170 de 2002.
4 Decreto 2170 de 2002, articulo 1°, paragrafo 1° y articulo 2°, paragrafo 1°.
5 José Luis Lafaurie Rivera. Ex Vicecontralor General.
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Control basico y de Control inteligente y del Catalogo Unico de Bienes y
Servicios, CUBS, determinan los contratos que presenten sobrecostos.
Mediante las Resoluciones 5313 y 5314 de 2002, la Contraloria reglament6
el funcionamiento de estos sistemas en los cuales deben inscribirse tanto las
entidades contratantes como los proveedores de bienes y servicios que
aspiren a contratar con el Estado. Este registro comenzo a regir a partir del
1° de mayo de 2002.

Lo anterior permite que el Estado, como el mas grande comprador de
bienes y servicios, posea un escenario competitivo, pero no totalmente
eficiente debido a la gran cantidad de salidas juridicas utilizadas para evitar
cumplir con los principios de la Ley 80, como es el caso de la contratacién
directa.

El SICE, es una herramienta técnica, pero como tal presenta grandes
dificultades, especialmente para los municipios pequefios, en los cuales no
se posee una capacitacion en la informatica y en algunos casos ni se conoce
la internet.

El Sistema en general es algo engorroso debido a:

— Falta de capacitacién de funcionarios en el sistema, especialmente en
municipios apartados o pobres.

— El sistema es poco practico para las entidades pequefias y que poseen
en la actualidad sistemas pequeiios, practicos, eficientes y oportunos. Por lo
cual es visto con negligencia y paquidermismo.

— El tamafio del sistema no da oportunidad para obtener rapidez y
seguridad en los pasos del proceso.

—Notodos los proveedores de bienes y servicios se encuentran registrados,
especialmente aquellos que proveen en regiones apartadas de las capitales
o de dificil acceso topografico.

— Se presentan algunas fallas del sistema al realizarse los enlaces via
internet, especialmente en zonas no capitales.

De esta manera, y a pesar que el SICE es una herramienta construida con
el objeto de evitar la corrupcion a su vez es un mecanismo de obstruccion
administrativa, especialmente para entidades de pequefia capacidad
presupuestal o lejana a las capitales de departamento; por lo cual es necesario
la utilizacion de sistemas que contengan el mismo espiritu y conserven los
parametros de transparencia, pero que a su vez sean herramientas eficaces
de los procesos de contratacion.

Es importante resaltar que la corrupcion fuera de desangrar al Estado
y quitarle a muchos la posibilidad de obtener una mejor calidad de vida,
crea en los habitantes un bajo nivel de confianza y de credibilidad hacia
sus instituciones, especialmente en la gestion de los servidores publicos.

Actualmente, el Gobierno del doctor Uribe Vélez, esta adelantando
en cada una de las entidades una serie de acciones, estipuladas en la
Directiva Presidencial nimero 12 de 2002, con la cual se busca la dptima
utilizacion de los recursos, la eficiente prestacion de los servicios al
ciudadano, la participacion de los mismos en el control y veeduria de la
contratacion realizada en cada una de las entidades, promover el uso de
tecnologias de la informacion para optimizar la gestion de estos procesos,
reducir sus costos de transaccion y eliminar la realizacion de practicas
corruptas.

Es prioritario que las acciones de la administracién publica sean
transparentes, lo que se lograria con la construccion y aprobacion de
proyectos que en conjunto con los cambios respectivos en el Codigo Penal,
son considerados avances importantes, pero insuficientes para combatir la
corrupcion. Es prioritario que las acciones de la administracion piblica sean
transparentes y que las medidas que se adopten apunten a disminuir el riesgo
de corrupcion. Un ejemplo de ello, es el “Portal de contratacion a la vista”
del Distrito Capital, programa que pretende que 42 entidades, 84 organismos
y las 20 localidades del Distrito divulguen los procesos licitatorios a través
de la Internet.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la realidad del pais, especialmente los
altos niveles de corrupciéné, como el caso de las regalias del departamento
de Arauca7; pongo a la disposicion de ustedes honorables parlamentarios, el
presente proyecto con el objeto de buscar formulas para la erradicacion de
la corrupcion en el campo contractual.

Carlos Moreno de Caro,

Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulo 139 y ss. Ley 5% de 1992)
El dia 23 del mes de julio del afio 2003 se radico en este despacho el Proyecto

de ley nuimero 34 de 2003 Senado, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador Carlos Moreno.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

Bogota, D. C., 23 de julio de 2003.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 34 de
2003 Senado, por la cual se modifica la Ley 80 de 1993 (Estatuto de
Contratacion de la Administracion Piiblica), me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Cuarta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 23 de julio de 2003.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Cuarta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

German Vargas Lleras.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 35 DE 2003
SENADO

por medio de la cual se desarrolla el articulo 246
de la Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Ambito de aplicacién
Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley regularan
las relaciones entre las autoridades de los pueblos indigenas, y las Autoridades

del Sistema Judicial Nacional y las autoridades administrativas o de policia
que sirvan de apoyo a la administracion de justicia en el territorio nacional.

CAPITULO II
De los conceptos y definiciones

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley, se establecen las
siguientes definiciones:

Coordinacion jurisdiccional. Son las acciones o actividades de apoyo,
y colaboracion, en condiciones de igualdad, que se realizan entre las
autoridades de los pueblos indigenas y las autoridades el sistema jurisdiccional

6 En 2001, el costo de la corrupcién ascendid a US$2,240 millones, equivalentes
a 80% del déficit fiscal, o 2,6% del PIB de ese afio. En sobornos por compras
estatales y licitaciones, el costo de la corrupcion fue de cerca de US$480
millones y por desviacién de recursos de US$1,760 millones. En paises con
niveles altos de corrupcidn, la tasa de inversién apenas llega al 12,3%, mientras
que en paises con baja corrupcién la inversién alcanza el 21,3%. Datos
Presidencia de la Republica.

7 Enero de 2003. Transferencias de la Nacién. Corrupcién con las regalias
petroleras.
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nacional y las autoridades de apoyo a la administracién de justicia, sin
menoscabo de la autonomija [del pueblo indigena, con el objetivo de hacer
efectivo el acceso a la justicia.

Jurisdiccion especial indigena. Es la facultad constitucional de las
autoridades indigenas de adnfinistrar justicia en todas las ramas del derecho,
en forma auténoma, integral e independiente de acuerdo con los usos y
costumbres ancestrales, lasnormas y procedimientos propios y la legislacion
indigena especial vigente deptro de su ambito territorial.

Territorios indigenas, Se entiende por territorios indigenas las areas
poseidas en forma regular |y permanente por un pueblo indigena y aquellas
que, aunque no estan poseidas en dicha forma, constituyen su hébitat o el
ambito tradicional de sus actividades sagradas o espirituales, sociales,
economicas y culturales, asi otros grupos étnicos o poblacionales habiten en
dicho territorio.

Pueblos indigenas. Sg 'entiende por pueblos indigenas los grupos,
comunidades, parcialidades e individuos descendientes de los pobladores
originarios de América que tengan conciencia de su identidad étnica y
cultural, manteniendo usgs ‘y valores de su cultura tradicional, asi como
instituciones de gobierno, |de control social y sistemas normativos propios.

Vinculacién social y cultural. Para efectos de determinar la competencia
se considera que un ciudad 10 es indigena por adopcion cuando mantiene
relaciones de filiacion, perténencia e identificacion cultural con un pueblo
indigena sometiéndose vplintariamente a los usos y costumbres de la
respectiva comunidad con el inimo de establecer su domicilio en el territorio
indigena respectivo.

Autoridades de los p li:los indigenas. Son las personas o instituciones
reconocidas por cada pueblg indigena como las autoridades legitimas que
administran y ejercen jus ida en los territorios indigenas de conformidad
con sus usos, costumbred, normas, procedimientos, reglamentos de
convivencia y la legislacibnf especial indigena.

Para efectos de la prsgnte ley, las instancias legitimas encargadas
constitucional, legal y cprjsuetudinariamente de administrar justicia al
interior de sus territorios spn Los Consejos Regionales, las autoridades
tradicionales, y demas instifjiciones que autdbnomamente creen los pueblos
indigenas.

Autoridades del Sistem} Juridico Nacional. Para efectos de la presente
ley se consideran autoridz}tle s del Sistema Juridico Nacional las definidas en
losarticulos 11 al 13 delalLey 270 de 1996, “Estatutaria de la Administracion
de Justicia” o las que determine el legislador.

Autoridades de apoyo 2 la administracién de justicia. Para efectos de
la presente ley se consider§n autoridades de apoyo el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelarig, [l Instituto Colombiano Bienestar Familiar, La
Policia Nacional, El Departgmento Nacional de Seguridad, y las demés que
tengan atribuida por dispasi:ion legal o reglamentaria funciones de policia
judicial o que coadyuven|a la administracién de justicia.

CAPITULO Il
Brincipios generales

Articulo 3°. Pluralisinq juridico. El Estado reconoce y protege la
coexistencia y desarrollo de s sistemas normativos de los pueblos indigenas,
de conformidad con el prijcipio constitucional de la diversidad étnica y
cultural de la nacion colgmbiana.

Articulo 4°. Autonomidqjidicial. Las autoridades de los pueblos indigenas
gozaran de Autonomia parg el ejercicio de sus funciones administrativas y
jurisdiccionales dentro de/syd ambito territorial, dentro de las diferentes areas
del derecho, de conformjidad con sus usos, costumbres, normas y
procedimientos siempre |y fuando no sean contrarios a la Constitucion y
leyes de la Republica.

Articulo 5°. Debido pr

ceso. Las autoridades de los pueblos indigenas
autdbnomamente aplicaran gn sus actuaciones judiciales y administrativas
los usos. costumbres, notmiis y procedimientos garantizando a las partes el
ejercicio pleno de sus derekhos. Los pueblos indigenas podran establecer
instancias para la revision de las decisiones de sus autoridades con el fin de
garantizar el derecho de klefensa y el debido proceso.

Articulo 6°. Acceso alla Jjusticia. Las autoridades e instituciones de los
pueblos indigenas garantiz*rén el acceso a la justicia de todos sus miembros
y de aquellos que no siepdp indigenas tengan su domicilio en el territorio
indigena y se encuentraii yinculados familiar, social y culturalmente a la
respectiva comunidad. I

Articulo 7. Idioma oficial. Las actuaciones de las autoridades indigenas
se haran en el idioma oficial de su territorio tal como lo establece el articulo
10 de la Carta Politica, pero para efectos de la coordinacion judicial se
establecera el idioma espafiol.

Las autoridades del Sistema Judicial Nacional cuando haya un indigena
sometido a su jurisdiccion, de oficio, a peticion de parte, de la autoridad
indigena o del Ministerio Pliblico, nombraran un intérprete que domine el
idioma indigena y el espafiol con el fin de garantizar el derecho de defensa
y el respeto a la identidad étnica y cultural del indigena procesado. Igual
proceder deberan tener las autoridades indigenas cuando deban juzgar a un
indigena o persona vinculada culturalmente que no hable el respectivo
idioma indigena.

Articulo 8°. Respeto a la diversidad étnica y cultural. La coordinacion
entre el sistema judicial nacionaly la jurisdiccion especial indigena propendera
por la proteccion y fortalecimiento de la diversidad étnica y cultural de los
pueblos indigenas dentro de los limites establecidos por la Constitucion
politica y los Tratados internacionales sobre la materia.

Articulo 9°. Reciprocidad. Con el objeto de facilitar la aplicacion de las
disposiciones contenidas en la presente ley, las autoridades Indigenas al
igual que las Autoridades del Sistema Judicial Nacional actuaran aplicando
el principio de reciprocidad en sus actuaciones con la finalidad de que se
cumpla con la obligacion de administrar justicia a los justiciables en todo el
territorio nacional.

Articulo 10. Cosa juzgada. Las decisiones adoptadas por las autoridades
indigenas tendran los efectos juridicos que los sistemas normativos de los
pueblos indigenas prevean.

Las decisiones de las autoridades indigenas proferidas en ejercicio de la
jurisdiccion especial indigena tendran efectos de cosa juzgada para tal efecto
las Autoridades indigenas a peticion de parte, de las Autoridades del Sistema
Judicial Nacional o del Ministerio Publico expedira la respectiva certificacion
o las copias de la decisién o sentencia al interesado para evitar la violacion
del principio —“nom bis in idem”. Igual proceder deberan observar las
Autoridades del Sistema Juridico Nacional en las mismas circunstancias.

Las decisiones de los jueces ordinarios en las que se involucre un
indigena, tendran los efectos sefialados en el Sistema Judicial Nacional y
hacen transito a cosa juzgada.

CAPITULO IV
Competencias

Articulo 11. Reglas de competencia. Las siguientes seran las reglas
mediante las cuales se coordinaran las competencias entre la jurisdiccion
especial indigena y el sistema judicial nacional, las autoridades de los
pueblos indigenas conoceran:

1. De los asuntos de cualquier naturaleza o materia sucedidos dentro de
sus territorios, entre indigenas y entre estos y sus instituciones creadas para
el ejercicio de sus derechos, como los resguardos, cabildos, asociaciones de
cabildos, asociaciones de autoridades tradicionales, Entidades de Salud,
nucleos educativos, cooperativas y las demas que existan o llegaren a existir.

2. Igualmente conoceran de los asuntos de cualquier naturaleza o materia
sucedidos dentro de sus territorios, entre indigenas y otros nacionales
vinculados social, culturalmente y familiar a la comunidad.

3. Igualmente podran conocer aquellos asuntos sucedidos por fuera de
sus territorios cometidos por indigenas que se encuentren transitoriamente
fuera de su ambito territorial tradicional o estidn realizando actividades
propias de la defensa, promocién y proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas y cuando se presenten casos entre indigenas por fuera de su ambito
territorial, en estos casos las Autoridades del Sistema Judicial Nacional
notificaran a la autoridad indigena correspondiente para que esta decida si
asume o no el caso. La respuesta de la autoridad indigena podra ser escrita
o verbal, en este ultimo caso el secretario del despacho correspondiente
dejara constancia escrita, la cual sera firmada por el representante legal del
territorio indigena o a ruego, en caso de no saber firmar.

En los casos cuando las decisiones de las autoridades ordinarias surtan
efecto en el territorio indigena en razon de que los interesados tengan su
domicilio en este, los funcionarios judiciales deberan al momento de tomar
la decision correspondiente acoger y aplicar los usos, costumbres y
mecanismos de resolucion de conflictos internos, especialmente los
relacionados con la forma de determinar el parentesco y las responsabilidades
personales y sociales derivadas de este, ademas, cuando se impongan penas
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relacionadas con el pago de sumas periddicas de dinero se debera tener en
cuenta las practicas economicas tradicionales a fin de determinar cual es la
forma tradicional de compensacion o pago utilizada por el pueblo indigena.

Paragrafo 1°. Las autoridades de los pueblos indigenas en ejercicio de la

jurisdiccion tendran la facultad de remitir a la jurisdiccién nacional “10s

casos, que por razones de grave alteracion del orden publico o social, grave
conflicto de intereses o fuerza mayor, consideren que deben ser resueltos por
las autoridades judiciales ordinarias. Esta decision no serd considerada
denegacion de justicia. Igualmente podran solicitar en materia penal que la
Fiscalia General de la Nacién adelante la parte investigativa del proceso, y
posteriormente rinda un informe a la respectiva comunidad, del caso
encargado.

Paragrafo 2°. Las autoridades tradicionales de los pueblos indigenas,
tienen la facultad autonoma, previa reunion de la asamblea general de cada
pueblo indigena, de permitir el autorreconocimiento de las comunidades
indigenas, y por ello, son los Gnicos autorizados para expedir la certificacion
de pertenencia de una comunidad o individuo a un pueblo indigena.

Articulo 12. Conflictos de competencia. Los conflictos de competencia
que se susciten seran resueltos de la siguiente manera:

Cuando se trate de conflictos de competencia entre autoridades indigenas
estos serdn resueltos de conformidad con sus usos, costumbres, normas y
procedimientos acudiendo a sus propias instancias cuando estas existan o
creando las que sean necesarias.

Cuando se trate de conflictos de competencia entre autoridades de los
pueblos indigenas y autoridades del sistema judicial nacional seran resueltos
por la sala jurisdiccional del Consejo Superior de la Judicatura.

CAPITULO V
Disposiciones varias

Articulo 13. Formalidades. Las formalidades de las actuaciones de las
autoridades indigenas se determinaran por los usos, costumbres, normas y
procedimientos de cada pueblo indigena.

Cuando una decision de las Autoridades indigenas surta efectos fuera del
ambito territorial, éstas deberdn expedir la correspondiente certificacion,
para que las autoridades judiciales y administrativas las respeten, acojan e
inscriban en los casos necesarios.

Articulo 14. Autoridades del Sistema Juridico Nacional y las autoridades
de apoyo ala administracion de justicia. Deberanrealizar con la participacion
de los pueblos indigenas, dentro de los seis meses siguientes a la expedicion
de esta ley, un reglamento general para la coordinacion de las actividades
propias de cada entidad, entre sus dirigentes y las autoridades de dichos
pueblos, el cual debera ser publicado y divulgado. En todos los casos se
establecera una salvedad en torno a las necesidad de tener presente en cada
caso, las particularidades propias de cada pueblo indigena.

Articulo 15. Las autoridades indigenas podran suscribir convenios con
las del Instituto Nacional Penitenciario, INPEC, o quien haga sus veces, con
el objeto de dar cumplimiento al mandato del Convenio 169 de la OIT; para
lo cual se tendré en cuenta entre otros aspectos, la prestacion del servicio de
reclusion y las entrega en custodia de los miembros de pueblos indigenas.

Previa solicitud de las autoridades indigenas, los indigenas condenados
por la jurisdiccion penal podran ser entregados en custodia a su respectiva
comunidad para desarrollar trabajos comunitarios dentro del territorio
indigena a efectos de redimir la pena en los términos previstos en la Ley 65
de 1993. El Director del respectivo centro penitenciario o carcelario,
acordara con la autoridad indigena las condiciones de la prestacion del
servicio y vigilancia para el desarrollo de tales actividades.

Paragrafo. A fin de garantizar la integridad étnica y cultural de los
indigenas condenados por la jurisdiccion penal ordinaria estos deberan ser
recluidos siempre en el centro penitenciario o carcelario mas cercano a su
territorio, en centros especiales con el fin de lograr su readaptacion mediante
mecanismos de trabajo y educacién adecuados culturalmente preservando
al méaximo la cultura, costumbres, idiomas, lazos familiares y formas
tradicionales de autoridad; se prohibe el traslado de indigenas a centros
penitenciarios, que generen su alejamiento de su &mbito familiar y cultural.

Articulo 16. Menores indigenas. A solicitud de las autoridades indigenas,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, prestara la asesoria
necesaria para la prevencion de las conductas que afecten la integridad
familiar y los derechos del menor, igualmente, debera prestar la colaboracién

<necesaria para rehabilitar a-los menores indigenas-que cometan conductas

punibles propendiendo a su readaptacion social y cultural, y su reinsercién
al ambito territorial.

Articulo 17. Practica e intercambio de pruebas. Las Autoridades del
Sistema Judicial Nacional, las autoridades que cumplan funciones de policia
Jjudicial y las autoridades indigenas en aplicacién del principio de reciprocidad,
podran solicitar la practica y el intercambio de pruebas, previa solicitud
escrita, con el fin de llevar a buen término las investigaciones judiciales. Las
autoridades indigenas podran oficiar a los laboratorios especializados de la
administracion de justicia para que realicen las pruebas técnicas requeridas
en ejercicio de una investigacion jurisdiccional.

Articulo 18. Del control disciplinario. Las autoridades tradicionales de
los pueblos indigenas, en el ejercicio de la facultad jurisdiccional, por
desarrollar una funcién publica, estardn sometidos al control disciplinario
por parte del Consejo Superior de la Judicatura.

CAPITULO VI
Del Plan de Desarrollo de Ia Rama Judicial

Articulo 19. De la preparacion del anteproyecto del Plan de Desarrollo
de la Rama Judicial. A través del procedimiento legal de la consulta previa,
el Consejo Superior de la Judicatura deberd garantizar a los pueblos
indigenas la participacién de sus autoridades y de sus organizaciones
representativas en la preparacion del Plan de Desarrollo de la Rama Judicial,
en lo que se refiere a la implementacion de la Jurisdiccion Especial Indigena.

Articulo 20. Articulacién del Plan de Desarrollo de la Rama Judicial con
la jurisdiccion especial indigena. En la preparacion y adopcion del Plan de
Desarrollo de la Rama Judicial a que se refiere el numeral 2 del articulo 79
de la Ley 270 de 1996, el Consejo Superior de la Judicatura debera incluir
los programas, planes, proyectos y acciones definidos por las autoridades de
los pueblos indigenas, para el pleno desarrollo y funcionamiento de la
jurisdiccion especial indigena.

Articulo 21. Recursos. El Gobierno Nacional destinard los recursos
necesarios del presupuesto asignado a la Rama Judicial, para el desarrollo
de la jurisdiccidn especial indigena, porcentaje que debera ser incluido en el
anteproyecto de presupuesto de la Rama Judicial y en el Proyecto de
Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 22. Del control fiscal. Sin perjuicio de los sistemas de control
propios de cada pueblo indigena corresponde a la Contraloria General de la
Republica, ejercer el control fiscal de la ejecucion de los recursos de que
habla el articulo anterior, por parte de las autoridades indigenas. Para éste
efecto creara un programa especial de control fiscal.

Articulo 23. Capacitacion y divulgacion. El Consejo Superior de la
Judicatura a través de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, desarrollara
los programas de capacitacion y divulgacion con las autoridades del Sistema
Judicial Nacional y de la Jurisdiccidn Especial Indigena para dar a conocer
¢ implementar los mecanismos de coordinacion previstos en esta ley.

Articulo 24. Impulso a la jurisdiccion especial indigena. La Defensoria
Publica de la Defensoria del Pueblo, adelantara un programa de atencion en
los territorios indigenas, con el objetivo de apoyar el respeto de la jurisdiccion
especial indigena de los pueblos indigenas y de sus miembros.

Articulo 25. Interpretacion. Las disposiciones de la presente ley deberan
interpretarse en concordancia con las normas especiales sobre pueblos
indigenas consagradas en la Constitucion Politica; los Convenios
internacionales que sobre la materia suscriba y ratifique el Estado colombiano,
ylosusos y costumbres de los pueblos indigenas. Ademas, sera de obligatoria
consulta la Jurisprudencia Constitucional sobre la materia cada vez que una
autoridad del sistema judicial nacional deba tomar una decision que afecte
a un pueblo o ciudadano indigena

Articulo 26. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion del Congreso de la Republica el presente
proyecto de ley, esperando con el mismo cumplir con el mandato
constitucional de desarrollar el articulo 246.

El objetivo del presente proyecto, es en primera instancia, fortalecer la
diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana, especificamente en lo
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relacionado con el pluralismiojuridico como expresion de ese reconocimiento
y en segunda instancia fortaleicer la autonomia jurisdiccional que han tenido

y tienen los pueblos indigenak para administrar justicia dentro de su dmbito
territorial, como lamaxima ¢:x‘>resi(')n de respeto del pluralismo constitucional.

Como integrante de uno| de los ochenta y cuatro pueblos indigenas
existentes en nuestro pais, rhe siento no solo en el deber de presentar a
consideracion del Congreso Nacional ésta iniciativa, sino en la obligacion
de acompaiiarla y defenderla hasta su aprobacion definitiva, con el fin de que
cadavez que se presente una dificultad en la coordinacion interjurisdiccional,
no se tenga que recurrir al concepto de la honorable Corte Constitucional,
que dicho sea de paso ha hecho importantisimos aportes en lo concerniente
a la defensa y fortalecimientd de la jurisdiccion especial indigena.

Considero que el hecho|de que Constitucionalmente se le reconozca a los
indigenas de nuestro pais, su éxistencia como pueblos con usos, costumbres,
tradiciones y preceptos propios que les son inherentes a su naturaleza, y
cosmovision, ratifica la ageptacion de las diferentes formas de vida y de
organizacion social, asi cdm'b un orden exclusivo y auténomo.

Por ello, si se quierg proteger y defender realmente los aspectos
socioculturales de un puebla, o un grupo humano cualquiera, se les deben
brindar herramientas, e instrumentos, que les permitan fortalecer, sus
propias formas de control soéial, para que éstas a su vez se articulen, con las
formas de control o normativas, que rigen para el resto de la poblacion
colombiana.

En sintesis, se trata de| qpe las autoridades tradicionales indigenas, de
manera autonoma, libre ¢ igdependiente, resuelvan los conflictos que se
susciten en sus comunidadds, siguiendo los usos y costumbres, que de
antafio los han precedido, ¢nj-uanto a las normas y procedimientos, siempre
y cuando no sean contrarigs f la Constitucion y las leyes de la Republica, y
estableciendo los puentes| ng:cesarios para que las dos jurisdicciones: La
indigena y la Nacional, puh'\!m apoyarse y coordinar un verdadero acceso a
la justicia a los miembros d¢ estas comunidades.

Después de un procesd l§rgo de estudio, discusién y debate, reitero mi
intencion de avanzar por eLtz senda, y presento nuevamente a consideracion
del honorable Congreso d¢ 1§ Republica, Comision Primera Constitucional,
el Proyecto de ley estatutarili, por medio del cual se desarrolla el articulo

246 de la Constitucion Politi-a de Colombia y se dictan otras disposiciones.
Marco constitucional y i gal del proyecto
El presente proyecto dellej estatutaria, tiene como fundamentos juridicos:
1. El articulo 246 de la [Constitucién Politica

El cual preceptiia que: “Lis autoridades de los pueblos indigenas podran
ejercer funciones jurisdicdionales dentro de su dmbito territorial, de
conformidad con sus proplad normas y procedimientos, siempre que no sean
contrarias a la Constitucipny leyes de la Republica. La ley establecerd las
Jormas de coordinacion| de esta jurisdiccion especial con el sistema
judicial nacional”’.

Como se puede ver clarjmente el Constituyente de 1991 delegé en el
legislador la obligacion dT etablecer los mecanismos de coordinacion entre
las autoridades indigenas|y [las autoridades del sistema judicial nacional a
partir del reconocimiento|d¢ la existencia de modelos de jurisdiccién que
obedecen a concepciones,cijlturales, sociales y econémicas diferentes que
determinan la orientacién
de conflictos, en todas lag areas de la vida en comunidad.

2. El Convenio 169 de l:a OIT

Esta obligacion de cajacter Constitucional, esta reforzada por el
compromiso adquirido por|nuestro Estado, al suscribir el Convenio 169
sobre pueblos indigenas yltribales en paises independientes, adoptado por la
76* Reunidn de la ConferEn ia General de la Organizacion Internacional del

Trabajo, OIT, Ginebra 1989| el cual fue ratificado por el honorable Congreso
mediante la Ley 21 de 1991, por medio de la cual el Estado reconocid la
existencia de multiples sift¢mas normativos aplicables dentro del territorio
nacional, obligadndose a que| las autoridades judiciales conozcan y apliquen
en sus decisiones normasfdel derecho consuetudinario de los pueblos

indigenas.
Claramente el articula. A’_dcl_anmnmslablcgm

“1. Al aplicar la legislacjon nacional a los pueblos interesados, deberdn
tomarse debidamente {in| consideracion sus costumbres o derecho
consuetudinario.

la finalidad de los procedimientos de resolucion .

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos
que surjan en la aplicacién de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1°y 2° de este articulo no debera impedir
a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a los
ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes”.

“1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico
nacional y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos,
deberan respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre
cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos
en la materia”.

Y el articulo 10 del C : Blees:

respeto a la diversidad étnica y cultural (articulo 7° C. P.), el pluralismo
juridico y la autonomia administrativa y judicial (articulos 246, 286, 287 y
330 dela C. P.).

Jurisprudencia constitucional

La honorable Corte Constitucional, claramente expres6é que aunque el
legislador no hubiese expedido la ley de coordinacién las autoridades
indigenas podran ejercer sus funciones jurisdiccionales, ya que la Constitucion
tiene efectos normativos directos y, por lo tanto, el funcionamiento de la
jurisdiccion indigena no depende de la expedicion de un acto del legislativo
(Sentencia T-254 de 1994).

Autorizado el funcionamiento de la jurisdiccion de manera concluyente,
por el propio Constituyente , y apoyado por las sentencias de la Corte
Constitucional, se requeria entonces, darle desarrollo a la coordinacidn, de
acuerdo con los parametros trazados por el Constituyente y el Convenio 169
de la OIT.

El reconocimiento de la diversidad étnica y cultural es un principio
constitucional que tiene primacia sobre otras normas constitucionales, lo
cual implica que una posible limitacion debe fundarse en principios de
superior jerarquia, de lo contrario se impediria la realizacion y eficacia del
pluralismo juridico que inspira la Carta Politica.

En la sentencia mencionada anteriormente, la honorable Corte
Constitucional, establecid que los derechos fundamentales constituyen el
minimo obligatorio de convivencia para todos los particulares y por esa
razon constituyen un limite material al principio de la diversidad étnica y
cultural. También, conceptud que las normas imperativas de la Reptiblica
priman sobre los usos y costumbres indigenas siempre y cuando protejan un
valor constitucional superior al principio de diversidad y, por tiltimo, que los
usos y costumbres priman sobre las normas legales dispositivas.

En la Sentencia T-349 de 1996, la honorable Corte Constitucional definié
los intereses o valores constitucionales de mayor jerarquia al principio de
diversidad étnica y cultural, que no pueden transgredir las autoridades
indigenas al ejercer sus funciones jurisdiccionales:

* El derecho a la vida.

* La prohibicion de la esclavitud y la tortura.

* La legalidad de los procedimientos, los delitos y las penas.

Uno de caracter personal, con el que se pretende sefialar que el individuo
debe ser juzgado de acuerdo con las normas y las autoridades de su propia
comunidad, y uno de caracter geografico, que permite que cada comunidad
pueda juzgar las conductas que tengan ocurrencia dentro de su territorio, de
acuerdo con sus normas’.

El factor territorial no admite dudas sobre qué autoridad es competente
para conocer el caso, si el hecho sucede dentro del ambito territorial
tradicional es indudablemente la autoridad indigena quien debe juzgar y
sancionar, caso contrario sucede cuando un indigena comete un delito fuera
de su territorio, en estos casos determinar la competencia entrafia dificultades
no solucionables mediante una regla general de territorialidad, es decir, la
autoridad judicial ordinaria no es competente por el factor territorial para
conocer el caso sino que debe proceder a determinar la conciencia étnica y
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las caracteristicas de la cultura a la que pertenece el infractor para decidir el
conflicto de competencia.

Dice la Corte: “Como se ve, las posibilidades de solucién son multiples
y atendiendo a las condiciones particulares de cada caso, las comunidades
indigenas podran también entrar a evaluar la conducta de un indigena que
entrd en contacto con un miembro de otra comunidad por fuera del
territorio”.

En otras palabras, “No solo el lugar donde ocurrieron los hechos es
relevante para definir la competencia, sino que se deben tener en cuenta las
culturas involucradas, el grado de aislamiento o integracion del sujeto frente
a la cultura mayoritaria, la afectacion del individuo frente a la sancion, etc.”.

Los limites del ejercicio de la jurisdiccion indigena y la aplicacion
indistintamente del fuero territorial y personal para determinar la competencia,
constituyen importantes desarrollos de la jurisprudencia constitucional que
fortalecen el principio del pluralismo juridico y realizan el principio de
diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana.

Sobre el texto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene como finalidad establecer las formas de
coordinacién entre la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema Judicial
Nacional, al igual que las relaciones entre estas y las instituciones que
cumplan funciones de policia judicial o presten apoyo a la administracion de
justicia para que las autoridades indigenas puedan ejercer su derecho a la
autonomia judicial, en todas las areas del derecho, consagradas en nuestro
ordenamiento constitucional.

Se han tenido en cuenta al redactarlo, la jurisprudencia Constitucional y
la experiencia de algunas autoridades indigenas asi como contribuciones de
Instituciones del Estado, conceptos de estudiosos del tema del pluralismo
juridico y la experiencia practica en el ejercicio cotidiano de los defensores
publicos para indigenas, de la Defensoria del Pueblo, especialmente el
programa desarrollado en el departamento del Tolima.

El proyecto no pretende reglamentar normas o procedimientos internos
de cada pueblo indigena, respetando el derecho a la autonomia judicial de
cada uno de los pueblos indigenas y por el contrario como ya se habia dicho
pretende facilitar la administracion de justicia estableciendo formas de
coordinacion que se analizaran a continuacion.

Analisis del articulado

El Capitulo I, articulo 1°, determina el ambito de aplicacién de la ley a
las formas de coordinacion entre las autoridades indigenas, las autoridades
del sistema judicial nacional y las instituciones que ejerzan funciones de
policia judicial o presten apoyo a la administracién de justicia. No solo se
requiere reglamentar las formas de coordinacion entre autoridades judiciales,
también es necesario establecer la forma de acceder a las instituciones que
ejercen funciones de policia judicial dada su importancia para la practica de
pruebas técnicas necesarias para el éxito de las investigaciones.

El Capitulo II, articulo 2°, contiene un catdlogo de conceptos y
definiciones basicos como: Coordinacion jurisdiccional, Jurisdiccion, pueblos
indigenas, territorios indigenas, autoridades indigenas, sistemas normativos,
vinculacion sociocultural, autoridades del sistema judicial nacional y de
apoyo a la administracién de justicia.

Coordinacion Jurisdiccional. Son las acciones o actividades de apoyo, y
colaboraci6n, en condiciones de igualdad, que se realizan entre las autoridades
de los pueblos indigenas y las autoridades del sistema jurisdiccional nacional
y las autoridades de apoyo a la administracion de justicia, sin menoscabo de
la autonomia del pueblo indigena, con el objetivo de hacer efectivo el acceso
a la justicia.

Jurisdiccién especial indigena. Es la facultad constitucional de las
Autoridades indigenas de administrar justicia en todas las ramas del derecho,
en forma auténoma, integral e independiente de acuerdo con los usos y
costumbres ancestrales, las normas y procedimientos propios y la legislacion
indigena especial vigente dentro de su ambito territorial.

El concepto de territorio comprende las areas poseidas en forma regular
y permanente por un pueblo indigena y aquellas que, aunque no estan
poseidas en dicha forma, constituyen su habitat o el ambito tradicional de sus
actividades sagradas o espirituales, sociales, econémicas y culturales, asi
otros grupos étnicos o poblacionales habiten en dicho territorio.

Existen en todos los departamentos con poblacion indigena poblaciones
urbanas dentro del 4mbito territorial tradicional indigena, algunas creadas
por mandato del legislador como el caso de las areas de poblacién segregadas

de los Resguardos por mandato de la Ley 89 de 1890 y normas concordantes
aligual que poblaciones fundadas por colonos especialmente en los llamados
Territorios Nacionales.

A estas zonas confluyen los indigenas para realizar intercambios
comerciales, a estudiar o a realizar pagamentos o ritos religiosos como hacen
los Mamos Arhuacos en los puntos sagrados delimitados por la linea negra.
El factor territorial se refuerza para la determinacion de la competencia de
las autoridades indigenas.

El concepto pueblos indigenas comprende tanto la colectividad como los
individuos, ambos sujetos de derechos y garantias constitucionales. La
proteccion al individuo es necesaria para la protecciéon de los derechos
procesales de los indigenas sometidos a la jurisdiccion ordinaria.

El concepto autoridades indigenas hace una enumeracion no taxativa de
algunas autoridades indigenas creadas autonomamente por los pueblos
indigenas, que de acuerdo con la evolucion social y cultural de cada pueblo
ejercen funciones jurisdiccionales tales como los Consejos Regionales, los
Consejos Territoriales, que junto a otras de creacion legal como los Cabildos
y las Asociaciones de Cabildos o Autoridades Tradicionales constituyen
autoridades modernas.

Se parte del entendido que los pueblos indigenas conservan autoridades
de caracter ancestral como los mamos, mamas, curacas, payos, capitanes,
taitas que son sin lugar a dudas las guias de sus pueblos.

La redaccion del articulo no limita la creacion de nuevas autoridades por
parte de los pueblos indigenas.

La definicién de las autoridades del sistema judicial nacional se
circunscribe a lo preceptuado por la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de la
Justicia” igualmente la determinacion de las autoridades administrativas
que ejercen funciones de policia judicial o presten apoyo a la administracién
de justicia depende de la ley o el reglamento.

El sometimiento voluntario a la jurisdiccion especial indigena de los
vinculados familiar, social y culturalmente a un pueblo indigena se
circunscribe a que mantenga su domicilio en el territorio indigena y
comparta lazos familiares, una identificacion cultural y acate los usos y
costumbres del pueblo al cual se vincula.

Estos casos son comunes especialmente al realizarse matrimonios o
uniones maritales con personas ajenas a la comunidad, igualmente con
familias asentadas en el territorio indigena que se articulan a la vida social
y cultural.

El Capitulo II1, articulos 3° al 10, instituye los principios o criterios
interpretativos de la ley de coordinacion.

El pluralismo juridico, entendido como la coexistencia de sistemas
juridicos diferentes igualmente aplicables dentro del territorio nacional es
un criterio interpretativo necesario para el desarrollo y proteccion de la
diversidad étnica ya que le otorga a la autonomia judicial de los pueblos
indigenas un estatus juridico de rango constitucional.

Laautonomia judicial, entendida como el derecho de los pueblos indigenas
a gobernarse por autoridades propias, crear sus normas, procedimientos y
sanciones al igual que la facultad de crear, modificar o suprimir sus
instituciones de gobierno asi mismo como la independencia de las autoridades
almomento de tomar las decisiones es un principio que orienta la interpretacion
y la aplicacion de la norma.

Se establece el respeto al debido proceso establecido por los pueblos
indigenas para el ejercicio de las funciones jurisdiccionales atendiendo a la
previsibilidad de las normas consuetudinarias de caracter oral.

Se garantiza el acceso a la justicia a todos los ciudadanos indigenas, en
aquellos casos en que las autoridades indigenas renuncien a la jurisdiccion
por grave alteracion del orden publico o social, grave conflicto de intereses
o fuerza mayor se remitird el caso a las autoridades judiciales ordinarias,
Igualmente podran solicitar en materia penal que la Fiscalia General de la
Nacion adelante la parte investigativa del proceso.

El idioma oficial sera el del respectivo pueblo indigena sin desmedro de
los derechos de los individuos a tener un traductor en caso de no hablarlo.

El respeto a la diversidad étnica y cultural debe ser un fin de la ley que
debe ser realizado por cada funcionario que cumpla funciones judiciales o
de policia judicial o preste apoyo a la administracién de justicia.

El principio de reciprocidad, se entiende como la actitud de reconocer al
otro lo que este concedié auténomamente.
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Las autoridades indigenas como las del sistema judicial nacional deben
acoger este principio en sus relaciones para cumplir con el objetivo de
administrar adecuadamente la justicia.

El principio de cosa juzgada debe aplicarse para el caso de las decisiones
de las autoridades indigenas que surtan efectos fuera del ambito territorial
tradicional para evitar injusticias, sin desmedro que se puedan revisar las
decisiones autonomamente por cada pueblo.

El Capitulo IV, articulos 11 y 12. Se establece la competencia de las
autoridades indigenas, primero en relacion con la tematica que abarca
asuntos de cualquier naturaleza o materia, y no simplemente la materia
penal, como equivocadamente creen muchos, ya que el constituyente dio
esta autonomia.

Basados en los principios de fuero personal y territorial, el primero
conjuga las dos acciones dentro de sus territorios, entre indigenas y entre
estos y sus instituciones creadas para el ejercicio de sus derechos, como los
resguardos, cabildos, asociaciones de cabildos, asociaciones de autoridades
tradicionales, entidades de salud, nicleos educativos, cooperativas y las
demas que existan o llegaren a existir.

Lo anterior debido a la movilidad de los pueblos, estos han tenido que
ir creando y desarrollando las labores comunitarias, las cuales en un
principio eran de simple acompafiamiento a las actividades agricolas,
denominados Mingas o trabajos comunitarios, para llegar a nuevas
etapas relacionadas con las funciones en las asociaciones de cabildos,
empresas de salud o educacion, en donde la labor encargada por la
comunidad, hace parte del espiritu de grupo de los indigenas, y no de una
determinacion de individuos aislados, por lo tanto los conflictos que se
generen con ocasion de la labor encomendada por el grupo, con los
individuos o comunidad en particular, deben ser resueltos por ellos
mismos de acuerdo con sus propias reglas.

También conoceran de los asuntos de cualquier naturaleza o materia
sucedidos dentro de sus territorios, entre indigenas y otros nacionales
vinculados familiar, social y culturalmente a la comunidad, lo anterior
teniendo en cuenta el factor personal, o cuando se suscitan problemas entre
miembros de un mismo pueblo, por fuera del territorio, por cuanto el factor
personal prima sobre el territorial, como ya se explicd en la presentacion de
las sentencias.

Por tltimo conocerdn de los asuntos de cualquier naturaleza o materia
cometidos por indigenas que se encuentren de manera transitoria fuera de
sus territorios, en aplicacion también del factor personal.

La respectiva autoridad indigena debera manifestar esta circunstancia al
suscitar el conflicto de competencia. Muchos indigenas salen de sus territorios
por periodos de tiempo cortos, mientras cumplen tareas especificas como el
caso de los estudiantes indigenas de la Universidad Nacional, los Directivos
de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia, ONIC, etc.

En cumplimiento del Convenio 169 de la OIT, se establece el deber de
conocer y aplicar normas consuetudinarias indigenas al momento de fallar
un caso para las autoridades judiciales nacionales.

También, se impone el deber de conocer y aplicar las reglas de parentesco
y practicas econémicas cuando se trate de fallar casos en que se afecte la
integridad familiar o se reconozcan derechos de alimentos. No debe olvidarse
que existen muchos modelos de organizacioén social y familiar, que no todas
las culturas tienen estructuras de parentesco patrilineal sino que existen
culturas matriarcales, se hace en consecuencia necesario que los jueces
conozcan estos factores y tomen sus decisiones respetando la integridad
étnica y cultural de los pueblos y los individuos.

Los conflictos de competencia entre autoridades indigenas deben
resolverse por las instituciones existentes o las que se creen por los pueblos
indigenas de manera auténoma e independiente. Los conflictos de
competencia entre autoridades indigenas y las autoridades del sistema
judicial nacional los dirimira el Consejo Superior de la Judicatura aplicando
los principios y criterios definidos en la presente ley y la jurisprudencia
constitucional.

El Capitulo V, articulos 13 al 18: Disposiciones varias.

Articulo 13. Las formalidades de las actuaciones de las autoridades
indigenas se determinarén por los usos, costumbres, normas y procedimientos
de cada pueblo indigena.

Cuando una decision de las Autoridades indigenas surta efectos fuera del
ambito territorial, éstas deberan expedir la correspondiente certificacion,

para que las autoridades judiciales y administrativas las respeten, acojan e
inscriba en los casos necesarios.

El articulo 14. Establece que las autoridades del sistema juridico nacional
y las autoridades de apoyo a la administracién de justicia, deberan realizar
con la participacion de los pueblos indigenas, dentro de los seis meses
siguientes a la expedicion de esta ley, un reglamento general para la
coordinacion de las actividades propias de cada entidad, entre sus dirigentes
y las autoridades de dichos pueblos, el cual deber4 ser publicado y divulgado.
En todos los casos se establecera una salvedad en torno a la necesidad de
tener presente en cada caso, las particularidades propias de cada pueblo
indigena.

El articulo 15. Establece la facultad de las autoridades indigenas de
suscribir convenios con el INPEC o quien haga sus veces para acceder a los
servicios de los centros de reclusion administrados por este.

También faculta a las autoridades indigenas para solicitar a aquellos
indigenas condenados por la justicia penal, que cumplan las condiciones
sefialada por la ley a redimir su pena realizando trabajos comunitarios dentro
de la comunidad. Se reitera la necesidad de construir centros especiales
dentro de los centros penitenciarios para que cumplan alli sus penas los
condenados indigenas.

El articulo 16. Establece que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, debe prestar la asesoria necesaria para la prevencion de las
conductas que afecten la integridad familiar y los derechos del menor y la
rehabilitacién de los menores indigenas que cometan conductas punibles
propendiendo a su readaptacion social y cultural, y su reinsercion al ambito
territorial.

El articulo 17. Faculta la practica e intercambio de pruebas asi como la
prestacion de los servicios técnicos especializados para el éxito de las
investigaciones.

El articulo 18. Somete a las autoridades tradicionales de los pueblos
indigenas, en el ejercicio de la facultad jurisdiccional, al control disciplinario
por parte del Consejo Superior de la Judicatura.

El Capitulo VI, articulos 19 a 23. En los articulos 19 y 20 establece
la preparacion del plan de Desarrollo de 1a Rama Judicial, incluyendo los
programas, planes, proyectos y acciones definidos por las autoridades de
los pueblos indigenas, para el pleno desarrollo y funcionamiento de la
jurisdiccion especial indigena, para lo cual se debera consultar a los
pueblos indigenas.

* Elarticulo 21 establece que el Gobierno Nacional destinara recursos del
presupuesto de la Rama Judicial del Poder Pablico para la implementacion
y fortalecimiento de la jurisdiccion especial indigena, porcentaje que debera
ser incluido en el anteproyecto de presupuesto de la Rama Judicial y en el
Proyecto de Presupuesto General de la Nacion.

* El articulo 22 asigna el control fiscal de los recursos destinados para la
implementacion de la jurisdiccion especial indigena a la Contraloria General
de la Republica, sin desmedro de las funciones jurisdiccionales de las
autoridades indigenas, para lo cual creara un programa especial de control
fiscal.

El articulo 23 establece que el Consejo Superior de la Judicatura a través
de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” en coordinacién con las
autoridades indigenas desarrollara los programas de capacitacion necesarios
para que la presente ley sea conocida por los pueblos indigenas.

El articulo 24 establece que la Defensoria Publica de la Defensoria del
Pueblo, adelantara un programa de atencion en los territorios indigenas, con
el objetivo de apoyar el respeto de la jurisdiccion especial indigena de los
pueblos indigenas y de sus miembros, accién que ya viene desarrollando y
que se considera es de importancia, en el inicio, fortalecimiento y sobre todo
para la aplicacion de esta nueva ley.

El articulo 25 establece los criterios de interpretacion de la presente ley
dando prevalencia a los Convenios internacionales que sobre la materia
suscriban y ratifiquen el Estado colombiano, la Constitucién Politica, la
Jurisprudencia Constitucional y los usos y costumbres de los indigenas.

El articulo 26. Por 1ltimo se condiciona la vigencia de la ley a su
promulgacion.

En las anteriores legislaturas, el proyecto tuvo varios inconvenientes que
por cuestiones de tiempo no se alcanzara a culminar su tramite. Por ello en
esta oportunidad, se tuvieron en cuenta los comentarios realizados por varios
colegas y por las instituciones nacionales, la Defensoria del Pueblo, el
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Consejo Superior de la Judicatura, esperando esta vez el proyecto logre
culminar su curso dentro del actual periodo legislativo.

Por ultimo, quiero manifestar mis agradecimientos a las instituciones
publicas y privadas que han colaborado con sus comentarios a la realizacion
del presente proyecto.

Cordialmente,
Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 24 del mes de julio del afio 2003 se radicé en este despacho el
Proyecto de ley numero 35 de 2003 Senado, con cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador Jesus E. Pinacué.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., 24 de julio de 2003.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 35 de
2003 Senado, por medio de la cual se desarrolla el articulo 246 de la
Constitucion de Colombia y se dictan otras disposiciones, me permito pasar
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 24 de julio de 2003.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
k %k %
PROYECTO DE LEY NUMERO 36 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se adiciona una frase al literal b) del articulo 27
de la Ley 48 de 1993.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al literal b), del articulo 27 de 1a Ley 48 de 1993,
la siguiente frase:

“Cuando un indigena quiera prestar el servicio militar voluntaria e
individualmente, debera presentar una autorizacion firmada por la maxima
autoridad de su respectiva comunidad”.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion del Congreso de la Republica el presente
proyecto de ley, esperando con el mismo fortalecer la autoridad y autonomia
de las autoridades de los pueblos indigenas.

LaLey 48 de 1993: por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento
y movilizacion, fue creada con el fin de establecer claramente los parametros
mediante los cuales se determinaba la prestacién efectiva del servicio
militar.

En el Titulo III, articulo 27, exenciones en todo tiempo, se establece que
“los miembros de los pueblos indigenas estan exentos deprestar el servicio
militar, en todo tiempo, y no pagan cuota de compensacion militar”.

“b) Los indigenas que residan en su territorio, y conserven su integridad
cultural, social y econdmica”.

Esta ley fue declarada exequible por la Sentencia C-058/94 de la
honorable Corte Constitucional.

Aunque esta norma exime a los miembros de pueblos indigenas de la
prestacion del servicio militar, la realidad es que en la actualidad hay
alrededor de 150 indigenas prestando el servicio militar.

Pero, ;como es posible que lo estén prestando, si existe una disposicion
legal que lo prohibe?

El argumento del Ejército Nacional ha sido, que individualmente los
miembros de los pueblos indigenas que quieran prestar el servicio, lo pueden
hacer. Aduciendo que rechazarlos seria vulnerarles su derecho al libre
desarrollo de su personalidad, consagrado en el articulo 16 de la Constitucion
Nacional.

Creemos que esta es una interpretacion errada de la cosmovision de los
pueblos indigenas, ya que los derechos de las comunidades indigenas son
colectivos, y no individuales, y es precisamente este principio el que nos ha
permitido sobrevivir frente a la dura realidad nacional.

No en vano, la honorable Corte Constitucional reconoci esta realidad y
expreso en Sentencia nimero T-380/93, Comunidad Indigena/Derechos
Fundamentales/Derecho a la Vida/Derecho a la Subsistencia.

“Los derechos fundamentales de las comunidades indigenas no deben
confundirse con los derechos colectivos de otros grupos humanos. La
comunidad indigena es un sujeto colectivo y no una simple sumatoria de
sujetos individuales que comparten los mismos derechos o intereses difusos
o colectivos. En el primer evento es indiscutible la titularidad de los derechos
fundamentales, mientras que en el segundo los afectados pueden proceder
a la defensa de sus derechos o intereses colectivos mediante el ejercicio de
las acciones populares correspondientes. Entre otros derechos fundamentales,
las comunidades indigenas son titulares del derecho fundamental a la
subsistencia, el que se deduce directamente del derecho a la vida consagrado
en el articulo 11 de la Constitucion”.

Por otro lado, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional,
integrada por los Magistrados Eduardo Cifuentes Mufioz, Gaspar Caballero
Sierra, en reemplazo de los Magistrados Carlos Gaviria Diaz y José
Gregorio Hernandez Galindo, han pronunciado:

Fundamentos juridicos.

“La comunidad indigena como sujeto de derechos fundamentales La
comunidad indigena ha dejado de ser solamente una realidad factica y legal
para pasar a ser ‘sujeto’ de derechos fundamentales. En su caso, los intereses
dignos de tutela constitucional y amparables bajo la forma de derechos
fundamentales, no se reducen a los predicables de sus miembros
individualmente considerados, sino que también logran radicarse en la
comunidad misma que como tal aparece dotada de singularidad propia, la
que justamente es el presupuesto del reconocimiento expreso que la
Constitucion hace a ‘la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana’

(C.P. articulos 1° SysEE La proteccion que la Carta extiende a la anotada

agregados de sus miembros que, precisamente, se realizan a través del grupo

y asimilan como suya la unidad de sentido que surge de las distintas

vivencias comumtarlas Lajiefcnsa_dﬂaim_ersuiadmmdggusﬂa‘dlbmda
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“En este orden de 1deas no puede en verdad hablarse de proteccmn de
la diversidad étnica y cultural y de su reconocimiento, si no se otorga, en
el plano constitucional, personeria sustantiva a las diferentes comunidades
indigenas que es lo Unico que les confiere estatus para gozar de los
derechos fundamentales y exigir, por si mismas, su proteccion cada vez
que ellos Ies sean conculcados (C.P. articulos 1°, 7° y 14). (Subrayado
nuestro)”.

El reconocimiento de la diversidad étnica y cultural en la Constitucion
supone la aceptacion de la alteridad ligada a la aceptacion de multiplicidad
de formas de vida y sistemas de comprension del mundo diferentes de los de
la cultura occidental. Algunos grupos indigenas que conservan su lengua,
tradiciones y creencias no conciben una existencia separada de su comunidad.
El reconocimiento exclusivo de derechos fundamentales al individuo, con
prescindencia de concepciones diferentes como aquellas que no admiten una
perspectiva individualista de la persona humana, es contrario a los principios
constitucionales de democracia, pluralismo, respeto a la diversidad étnica 'y
cultural y proteccion de la riqueza cultural. -

Por otra parte, en la Sentencia 058/94 que declaro la exequibilidad del
articulo 27 de la ley que nos ocupa, la honorable Corte Constitucional,
expreso lo siguiente:

a) Respecto de la presunta violacion de la cultura e identidad étnica.

., 1a Corte comienza por analizar qué es lo que fundamenta la exencion
al servicio militar obligatorio a aquellos indigenas que residan en su
territorio y conserven su integridad cultural, social y econdmica, consagrado
por la norma impugnada.

“Al diferenciar a los indigenas de los demas ciudadanos respecto a la
prestacion del servicio militar, considera la Corte que el legislador procedio
razonablemente porque actudé en funcion de un fin constitucionalmente
legitimo, como es la defensa de las minorias, a fin de proteger la diversidad
étnica y cultural de la Nacion colombiana (C.P. articulo 7°). En otras
decisiones, esta corporacion ya habia establecido que los indigenas
constituyen grupos que, debido a los peligros que existen para la preservacion
de su existencia e identidad étnica y cultural, se encuentran en una situacion
de debilidad manifiesta que justifica una especial proteccion del Estado
(C.P. articulo 13). Ademas, las comunidades indigenas, como tales, son
titulares de derechos fundamentales que deben ser protegidos por el Estado,
entre los cuales el derecho a la subsistencia y a la no desaparicion forzada
(C. P. articulos 11 y 12).

Wﬂﬁﬂdngumuumnmmumadm (CP artlculos 1
7°y 14) (...) (Subrayado nuestro).

La cultura de las comunidades indigenas, en efecto, corresponde a una
forma de vida que se condensa en un particular modo de ser y de actuar en
el mundo, constituido a partir de valores, creencias, actitudes y
conocimientos, que de ser cancelado o suprimido —y a ello puede llegarse
si su medio ambiente sufre un deterioro severo—, induce a la estabilizacion
y a su eventual extincion. La prohibicion de toda forma de desaparicidon
forzada (C.P. articulo 12) también se predica de las comunidades indigenas,
quienes tienen un derecho fundamental a su integridad étnica, cultural y
social”.

“Ahora bien, el servicio militar obligatorio, al sustraer durante un afio a
un indigena de su comunidad para que cumpla con sus deberes militares,
puede constituir una amenaza a la preservacion de la existencia y la identidad
de estos grupos humanos que la Constitucion ordena proteger de manera
privilegiada, por cuanto la ausencia fisica de quien presta el servicio puede
desestabilizar 1a vida comunitaria. Era entonces razonable que el legislador
eximiera a los indigenas de cumplir con el deber constitucional de prestar el
servicio militar”.

Pero, destaca la Corte mmiﬁgsjglgs_eﬁeijLdﬁmeﬂuaLss

nuestro)

“No por lo anterior podria colegirse que el indigena individualmente
considerado se encuentra desprotegido. En general, las personas indigenas
son, como todas las personas, el centro y el fin del ordenamiento juridico, la
razon de ser del Estado y el objetivo de la gestion publica”.

Asi las cosas, siendo la prestacion del servicio militar un deber
constitucional al que estan obligados todos los colombianos, salvo las
excepciones taxativas que contiene la Ley 48 de 1993, seria muy
importante que los indigenas que libre e individualmente, quisieran
prestar su servicio militar contaran con el aval del cabildo de sus
comunidades, o de quien haga sus veces de acuerdo con los usos y
costumbres de cada una de las etnias.

Esto con el fin de fortalecer la autoridad al interior de las comunidades,
y a la vez conservar el espiritu con el cual fue redactada dicha disposicion,
cual es la de proteger a la comunidad indigena, asegurando la permanencia
del caracter pluriétnico y pluricultural del pueblo de Colombia.

Lo anterior, concuerda con la recomendacién hecha por el Procurador
General de la Nacion, en su concepto sobre la exequibilidad del literal b) del
articulo 27 de la Ley 48 de 1993, en la cual afirmd lo siguiente: “.... por ello
para que la exencion no se convierta en una burla, a una obligacion
ciudadana invocandose la condicion de indigena, cuando esta no se tiene,
este despacho se permite recomendar la adopcién de procedimientos por
parte del legislador, que de acuerdo con lo establecido en el convenio de la
OIT precitado, debe consultarse con las comunidades indigenas interesadas,
uno de ellos puede ser la certificacion de pertenencia, expedida por los
funcionarios de los cabildos indigenas”.

De igual forma, a nuestro parecer, dicha certificacion de la comunidad
debe ser necesaria para la aceptacién de un indigena en la prestacion del
servicio militar, ya que al no tener en cuenta la opinién de la comunidad al
respecto, de cierta forma se esta burlando no solo la ley, sino el espiritu con
el cual fue creada.

Importancia del proyecto

El presente proyecto es importante porque:

1. Fortalece la autoridad de los pueblos indigenas, ya que como maxima
autoridad son los encargados de analizar el interés individual y el comunitario
de la decisién de permitir que un integrante de sus comunidades, preste el
servicio militar.

2. Orienta la aplicacion de la ley al espiritu verdadero del legislador, el
cual esta siendo ignorado por autoridades castrenses y por algunos individuos
miembros de los pueblos indigenas.

3. Protege a la comunidad indigena, pues ratifica su autoridad frente a las
decisiones que cada uno de sus miembros toma y los concientaza de la
necesidad de acatar las decisiones de la misma en aras de su preservacion
cultural.

4. Estimula a los integrantes de las comunidades indigenas a percibirse
como miembros de un todo o de una colectividad, que funciona unida, que
tiene los mismos ideales, y que asume las decisiones de forma concertada y
no individualista.

Cordialmente,

Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulo 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 24 del mes de julio del afio 2003 se radico en este despacho el
Proyecto de ley numero 36 de 2003 Senado, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Jesus
E. Pinacué .

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 24 de julio de 2003.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 36 de
2003 Senado, por medio de la cual se adiciona una frase al literal b) del
articulo 27 de la Ley 48 de 1993, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 24 de julio de 2003.
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

%* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Coproduccion Audiovisual

entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de Canada,

hecho y firmado en la ciudad de Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes
de julio de dos mil dos (2002).

El Congreso de la Republica .

Visto el texto del “Acuerdo de Coproduccion Audiovisual entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de Canada”, hecho y
firmado en la ciudad de Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de julio
de dos mil dos (2002).

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del instrumento
internacional mencionado).

«ACUERDO DE COPRODUCCION AUDIOVISUAL
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y EL GOBIERNO DE CANADA

El Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de Canada (en
adelante denominados las “Partes™),

Considerando que es deseable establecer un marco para el desarrollo de
sus relaciones en el area de lo audiovisual y, en particular, en lo referente a
las coproducciones de cine, television y video;

Conscientes de la contribucidon que las coproducciones de calidad
pueden aportar a la expansion de sus industrias de produccion y distribucion
cinematograficas, televisuales y de video, asi como al desarrollo de sus
intercambios culturales y economicos;

Convencidos de que esos intercambios contribuiran a estrechar las
relaciones entre los dos paises;

Han acordado lo siguiente:
Articulo 1°.

1. A los fines del presente Acuerdo, el término “coproduccion audiovisual”
designa un proyecto de cualquier duracion, incluyendo obras de animacion
y documentales producidos en pelicula, videocinta o videodisco, o en
cualquier otro soporte hasta ahora desconocido, destinadas a ser exhibidas
en salas de cine, en television, videocassette, videodisco o por cualquier otro
modo de difusion. Las nuevas formas de produccion y difusion audiovisual
seran incluidas en el presente Acuerdo mediante intercambio de notas.

2. Las coproducciones que se realicen en virtud del presente Acuerdo
deberdn ser aprobadas por las siguientes autoridades (en adelante denominadas
las “Autoridades Competentes”):

En Colombia: el Ministerio de Cultura
En Canada: el Ministerio de Patrimonio Canadiense;

3. Todas las coproducciones que se propongan en virtud del presente
Acuerdo seran producidas y distribuidas de conformidad con la legislacion
y regulaciones nacionales vigentes en Colombia y Canada.

4. Todas las coproducciones que se realicen en virtud del presente
Acuerdo se consideraran a todos los Fines como producciones nacionales en
y por cada uno de los dos paises. Por consiguiente, tales coproducciones
disfrutaran de pleno derecho de todas las ventajas que resulten de las
disposiciones relativas a las industrias del cine y el video que estén en vigor
o que pudieran promuigarse en cada pais. Esas ventajas se otorgarin
solamente al productor del pais que las conceda.

Articulo 2°.

Las ventajas que deriven del presente Acuerdo se aplicaran solamente a
las coproducciones emprendidas por productores que cuenten con una buena
organizacion técnica, sélido apoyo financiero y una experiencia profesional
reconocida.

Articulo 3°.

1. La proporcion de los aportes respectivos de los coproductores de las
Partes podra variar de veinte por ciento (20%) a ochenta por ciento (80%)
del presupuesto de cada coproduccion.

2. Cada coproductor debera aportar una contribucion técnica y artistica
real. En principio, la contribucion de cada uno debera ser proporcional a su
inversion.

Articulo 4°.

1. Los productores, escritores y directores de las coproducciones, asi
copio los técnicos, actores y demds miembros del personal que participen en
la coproduccién, deberan ser ciudadanos o residentes permanentes de
Colombia o Canada.

2. En caso de que la coproduccion asi lo requiera, se podrd permitir la
participacion de actores distintos de los indicados en el parrafo 1, con
sujecion a la aprobacion de las Autoridades Competentes de ambos paises.

Articulo 5°.

1. Los rodajes de accion en vivo y los trabajos de animacion tales corno
tarjetas de guion (storyboards), diagramacidn, animaciones claves,
intermedios y grabacién de voces deberan, en principio, desarrollarse en
forma alterna en Colombia y Canada.

2. El rodaje en decorados naturales, tanto exteriores copio interiores, en
un pais que no participe en la coproduccion, se podra autorizar si el guion
o la accion asi lo requiere y si intervienen en el rodaje técnicos colombianos
y canadienses.

3. El trabajo de laboratorio sera realizado ya sea en Colombia o en
Canada, a menos que resulte técnicamente imposible, en cuyo caso las
Autoridades Competentes de ambos paises podran autorizar que se realice
en un pais que no participe en la coproduccion.

Articulo 6°.

1. Las Autoridades Competentes de ambos paises también consideraran
favorablemente la realizacién de coproducciones entre Colombia, Canadé y
cualquier otro pais al cual Colombia o Canada estén ligados por un acuerdo
oficial de coproduccion.

2. La proporcion de cualquier participacion minoritaria en una
coproduccion multipartita no podréa ser inferior al veinte por ciento (20%)
del presupuesto.

3. Cada uno de los coproductores minoritarios estara obligado a realizar
una contribucién técnica y artistica real.

Articulo 7°.

1. La banda de sonido original de cada produccidén sera realizada en
inglés, francés o espafiol. Esta permitido el rodaje en una combinacion de
dos o todos esos idiomas. Si el guidn asi lo exige, se podran incluir en la
coproduccion didlogos en otros idiomas.

2. Cada coproduccion se doblara o subtitulara en inglés, francés o espafiol
en Colombia o Canada, segtin el caso. Cualquier desviacion de este principio
debera ser aprobada por las Autoridades Competentes de amkes paises.
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Atrticulo 8°.

A los fines del presente Acuerdo, las producciones realizadas en el marco
de un hermanamiento podran considerarse, con laaprobacion de las Autoridades
Competentes, como coproducciones y disfrutar de las mismas ventajas. Por
derogacionde las disposiciones del Articulo 111, en el caso de un hermanamiento,
la participacion reciproca de los productores de los dos paises podra limitarse
a una simple contribucién financiera, sin que ello necesariamente implique la
exclusion de cualquier contribucion artistica o técnica.

2. Paraseraprobadas por las Autoridades Competentes, esas producciones
deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) Comportar una inversion reciproca y respetar el equilibrio general a
nivel de las condiciones de reparto de los ingresos de los coproductores en
las producciones que se beneficien del hermanamiento;

b) Las producciones hermanadas deberan distribuirse en Colombia y en
Canada bajo condiciones comparables;

¢) Las producciones hermanadas podran realizarse, bien sea simultanea
o consecutivamente, en el entendido de que, en el Gltimo caso, el lapso entre
la culminaciéon de la primera produccion y cl inicio de la segunda no
excedera de un (1) afio.

Articulo 9°.

1. Salvo en los casos previstos en el parrafo siguiente, no podran hacerse
menos de dos copias del material final de resguardo y reproduccion
empleado en la produccién de todas las coproducciones. Cada coproductor
sera propietario de una copia de ese material y tendra derecho a utilizarla, de
conformidad con los términos y condiciones acordados entre los
coproductores, para hacer las reproducciones necesarias. Ademads, cada
coproductor tendra derecho de acceso al material de la produccion original,
de conformidad con dichos términos y condiciones.

2. A peticidon de ambos coproductores y sujeto a la aprobacion de las
Autoridades Competentes de ambos paises, s6lo se hard una copia del
material final de resguardo y reproduccion en el caso de las obras
calificadas de producciones de bajo presupuesto por las Autoridades
Competentes. En esos casos, el material serd conservado en el pais del
coproductor mayoritario. El coproductor minoritario tendrd acceso
permanente a ese material para realizar las reproducciones necesarias, de
conformidad con los términos y condiciones acordados entre los
coproductores.

Articulo 10.

Con sujecion a la legislacion y regulaciones vigentes, cada Parte debera:

a) Facilitar la entrada y la residencia temporal en su respectivo territorio
al personal técnico y artistico, y a los actores contratados por el coproductor
del otro pais para los fines de la coproduccion, y

b) Permitir el ingreso temporal y la reexportacion de cualquier equipo
que se requiera a los efectos de la coproduccion.

Articulo 11.

El reparto de los ingresos entre los coproductores debera ser, en principio,
proporcional a la participacion financiera de cada uno y someterse a la
aprobacion de las Autoridades Competentes de ambos paises.

Articulo 12.

Laaprobacion de un proyecto de coproduccién por parte de las Autoridades
Competentes de ambos paises no compromete a ninguna de ellas a garantizar
a los coproductores el otorgamiento de un permiso para la proyeccion de la
coproduccidén realizada.

Articulo 13.

1. Cuando una coproduccién se exporte a un pais donde la importacion
de tales obras esté sometida a un regimen de cupos, la coproduccion se
incluira en el cupo de la Parte:

a) Cuya participacion sea mayoritaria;
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b) Que tenga las mejores posibilidades de exportacion, si las contribuciones
de los dos paises son iguales;

c) De la cual el director sea ciudadano, si la aplicacion de los literales a)
y b) que anteceden presenta dificultades.

2.Noobstante el parrafo 1° que antecede, siuno de los paises coproductores
puede hagew entrar.libremente sus_peliculas en el pais importador, las

coproducciones realizadas en virtud del presente Acuerdo disfrutaran de
pleno derecho de esa posibilidad, al mismo titulo que las otras producciones
nacionales del pais coproductor en cuestion, siempre y cuando este ultimo
acuerde su consentimiento.

Articulo 14.

1. Las coproducciones deberdn ser presentadas con la mencién
“Coproducciéon Colombia-Canada™ o “Coproduccion Canada-Colombia”,
segun el pais cuya participacién sea mayoritaria o como lo acuerden los
coproductores.

2. Esa mencion debera figurar en los créditos, en toda publicidad
comercial y material promocional, y durante su presentacién, y recibir un
tratamiento idéntico de las dos Partes.

Articulo 15.

En el caso de presentaciones en festivales internacionales de cine, a
plenos que los coproductores acuerden lo contrario, la coproduccién sera
inscrita por el pais del coproductor mayoritario o, si los coproductores
tuviesen la misma participacion financiera, por el pais del cual sea ciudadano
el director.

Articulo 16.

Las autoridades competentes de los dos paises han fijado conjuntamente
las normas de procedimiento para las coproducciones, tomando en cuenta la
legislacion y regulaciones vigentes en Colombia y Canada. Esas normas de
procedimiento se anexan al presente Acuerdo.

Articulo 17.

No se impondran restricciones a la importacion, distribucion y exhibicion
de producciones de cine, television y video canadienses en Colombia, y de
producciones de cine, television y video colombianas en Canada, que no
sean las dispuestas en la legislacion y regulaciones vigentes en cada uno de
estos dos paises.

Articulo 18.

1. Durante la vigencia del presente Acuerdo, se procurard lograr un
equilibrio general con respecto a la contribucion financiera, la participacion
del personal artistico, técnicos y actores y la infraestructura (estudios y
laboratorios), tomando en cuenta las caracteristicas de cada pais.

2. Las Autoridades Competentes de los dos paises examinaran segin sea
necesario las condiciones de implementacion de este acuerdo con fin de
resolver cualquier dificultad que surja de su aplicacion. Segin sea necesario,
recomendaran las modificaciones que convenga adoptar con miras a
desarrollar la cooperacion en cl campo del cine y el video en el mejor interés
de ambos paises.

3. Se establece una Comision Mixta para supervisar la implementacion
de este Acuerdo. La Comision Mixta determinara si se ha logrado el
equilibrio general y, en caso contrario, determinara las medidas necesarias
para establecerlo. Las reuniones de la Comisiéon Mixta se celebraran en
principio una vez cada dos afios, en forma alterna en cada uno de los dos
paises. No obstante, se podran convocar reuniones extraordinarias a solicitud
de la Autoridad Competente de uno de los paises o de ambos, particularmente
en el caso de modificaciones importantes de la legislacion o regulaciones
que rigen la industria del cine, televisién y video en cualquiera de los dos
paises, o cuando la aplicacion de este Acuerdo presente serias dificultades.
La Comisién Mixta se reunira dentro de los seis (6) meses siguientes a la
convocatoria efectuada por una de las Partes.

Articulo 19.

1. El presente Acuerdo entrara en vigencia cuando cada Parte haya
informado a la otra que ha completado su proceso de ratificacion interno.

2. Este Acuerdo tendra una duracién de cinco (5) afios a partir de su
entrada en vigencia y sera renovado ticitamente por periodos iguales a
menos que cualquiera de las Partes notifique por escrito su intencion de
rescindirlo seis (6) meses antes de la fecha de su expiracion.

3. Las coproducciones que hayan sido aprobadas por las Autoridades
Competentes y estén en curso en el momento en que una de las Partes
notifique su intencién de rescindir el Acuerdo, continuaran disfrutando de
todas las ventajas del mismo hasta que su realizacion esté terminada.
Después de la expiracion o rescision de este Acuerdo, continuaran aplicAndose
sus condiciones en todo lo relativo a la liquidacion de los ingresos de las
obras coproducidas. L
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EN FE DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados por
sus respectivos Gobiernos, han firmado este Acuerdo.

HECHO en dos (2) ejemplares de un mismo tenor en la ciudad de Bogota,
D. C,, a los diez (10) dias del mes de julio de dos mil dos (2002).

Por el Gobierno de Canada,
Firma ilegible.
Por el Gobierno de Colombia,
Firma ilegible.
ANEXO
REGLAS DE PROCEDIMIENTO

Las solicitudes de admisién a las ventajas del presente Acuerdo para toda
coproduccion se dirigirdn simultdneamente a las dos administraciones, por
lo menos treinta (30) dias antes del comienzo del rodaje.

La documentacion que se presente en apoyo de cualquier solicitud
comprendera los elementos siguientes, redactados en francés o inglés para
Canad4, y en idioma espafiol para Colombia.

I. El guidn definitivo.

II. La sinopsis.

III. Los documentos que permitan establecer que la propiedad de los
derechos de autor de la coproduccion ha sido adquirida legalmente.

IV. Un contrato de coproduccién, firmado por los dos coproductores. Ese
contrato comportara:

1. El titulo de la coproduccion.

2. Elnombre del guionista o dcl adaptador, si se trata de un tema inspirado
en una obra literaria.

3. El presupuesto.

4. El plan de financiacién.

5. Una clausula que estipule la reparticion de las entradas en efectivo, de

los mercados, de los medios de difusion, o de una combinacion de esos
elementos.

6. Una clausula que determine la participacion de cada coproductor en los
sobrecostos o las posibles economias.

7. Una clausula que precise que la admision a las ventajas que deriven del
Acuerdo no comprometerd a las autoridades gubernamentales de los dos
paises a otorgar un permiso de exhibicion de la coproduccion.

8. Una clausula que precise las disposiciones previstas:

a) en el caso en que, después de examinar el expediente, las autoridades
competentes de uno de los dos paises no concedieran la admision solicitada;

b) En el caso en que las autoridades competentes no autorizaran la
exhibicién de la coproduccion en su pais o su exportacion a un tercer pais;

¢) En el caso en que uno de los dos coproductores no respetara sus
cOmpromisos.

9. Una clausula que precise que la produccion estara cubierta por una
poliza de seguros que cubra por lo menos “todos los riesgos para la
produccién” y “todos los riesgos para el negativo”.

10. Una clausula que estipule la reparticion de la propiedad de los
derechos de autor en proporcién al aporte de cada uno de los coproductores.

V. Las cartas, contratos y otros documentos financieros para todos los
participantes presentes en la estructura financiera.

VI. La lista del personal artistico y técnico con indicaciéon de su
nacionalidad y los papeles atribuidos a los actores.

VII. E] calendario de produccion.

VIIL El presupuesto detallado en que se precisen los gastos que debera
hacer cada coproductor, asi como los gastos en un tercer pais, si corresponde.

Las dos administraciones competentes de las partes contratantes podran
asimismo solicitar todos los documentos y todas las precisiones adicionales
que juzguen necesarias.

Las dos administraciones competentes de las Partes Contratantes podran
asimismo solicitar todos los documentos y todas las precisiones adicionales
que juzguen necesarias.

En principio, la reparticion creativa y técnica debera presentarse a los
administradores competentes antes de comenzar el rodaje.

Se podran hacer modificaciones al contrato original, incluyendo el
reemplazo de un coproductor. Sin embargo, dichas modificaciones deberan

someterse a aprobacion de las administraciones competentes de las Partes
Contratantes antes de la finalizacién de la coproduccién. El reemplazo de un
coproductor sélo se podra admitir en circunstancias excepcionales y por
motivos cuya validez sea reconocida por las dos administraciones
competentes.

Las administraciones competentes se informaran mutuamente de sus
decisiones.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogotd, D. C., 28 de mayo de 2003

Aprobado. Sométase ala consideracion del honorable Congreso Nacional
para los efectos constitucionales (firmado)

ALVARO URIBE VELEZ
La Ministra de Relaciones Exteriores (firmado),
Carolina Barco Isakson.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Coproduccion Audiovisual entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de Canada”, heche
y firmado en la ciudad de Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de julio
de dos mil dos (2002).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
7* de 1944, el “Acuerdo de Coproduccion Audiovisual entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de Canada”, hecho y firmado en la
ciudad de Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de julio de dos mil dos
(2002), que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogota, D. C,, a ...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por las suscritas
Ministra de Relaciones Exteriores y Ministra de Cultura.

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Carolina Barco Isakson.
La Ministra de Cultura,
Maria Consuelo Araujo Castro.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de los articulos 150
numeral 16 y 189 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia,
presentamos a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el
proyecto de ley por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Coproduccién
Audiovisual entre el Gobierno de la Reptiblica de Colombia y el Gobierno
de Canada, hecho y firmado en la ciudad de Bogota, D. C., a los diez (10)
dias del mes de julio de dos mil dos (2002).

I. Consideraciones previas

El articulo 70 de la Constitucion Politica de 1991 establece que la cultura
en sus distintas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad y define
como deber del Estado promover el desarrollo y la difusion de los valores
culturales. Por su parte, el articulo 71 de la Carta Politica sefiala que el Estado
incentivara las personas e instituciones que fomenten las manifestaciones
culturales.

En este sentido, atin en medio de las dificultades econdmicas por las que
atraviesa el pais, el Gobierno Nacional ha venido desarrollando una politica
de apoyo a todos los sectores y las actividades culturales, entre ellas la
actividad cinematogréfica, buscando permitir a nuestros creadores concretar
sus obras y proyectos. Dicha politica de apoyo no se limita al aspecto
meramente financiero sino que ademas procura expandir los campos donde
los creadores pueden adquirir recursos y acceder a distintas fuentes de
ayuda, tanto profesional como técnica.

Ejemplo de lo anterior es la iniciativa presentada por el Ministerio de
Cultura al honorable Congreso de la Repuiblica con el fin de aprobar un
proyecto de ley encaminado a fortalecer y estimular la industria
cinematografica colombiana y que representa un importante avance para el
sector en términos de incentivos y sostenibilidad.
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Vale agregar que Colombia ha sido un puntal importante en el
funcionamiento de algunos organismos internacionales cuyos objetivos
estan relacionados con la produccién cinematografica, tales como la
Conferencia de Autoridades Cinematograficas de Iberoamérica, CACIL, y el
Fondo Iberoamericano de Ayuda Ibermedia, un programa que se origina en
una decision de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
celebrada en el afio de 1997 en Margarita, Venezuela, y cuya continuidad fue
ratificada por.la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
celebrada en Lima, Perd, en 2001. Nuestro pais ha sido parte de ambas
entidades desde la creacioén de las mismas.

Es pertinente destacar el hecho de que Canada ha firmado tratados de
coproduccién con mas de 52 paises y por consiguiente, tiene en la
coproducciéon un componente fundamental de la realizacion de cine y
television. Es precisamente ese esquema de coproduccion el que facilita
compartir los altos costos que conlleva la produccion de obras de alta calidad
y con significado cultural.

II. Analisis e importancia del acuerdo

El acuerdo consta de un preambulo, 19 articulos y un “Anexo sobre
Reglas de Procedimiento”.

En el predmbulo se consignan los motivos que inducen a los dos
Gobiemnos parala suscripcion del Acuerdo; resaltando que las coproducciones
de calidad pueden aportar a la expansion de sus industrias de produccion y
distribucion cinematograficas, televisuales y de video, asi como al desarrollo
de sus intercambios culturales y econdémicos.

A continuacion se sefialan los articulos cuyas disposiciones se consideran
de mayor importancia.

Se resalta el articulo I, toda vez que alli se define qué se entiende por
“coproduccion audiovisual”, se determinan las autoridades de cada pais
competentes para aprobar las coproducciones que se realicen en virtud del
mismo, se sefiala que las coproducciones que se propongan, su produccion
y distribucion se hara de conformidad con las legislaciones vigentes en
Colombia y Canad4, y que tales producciones se consideraran a todos los
fines como producciones nacionales en y por cada uno de los dos paises.

Merece destacar el articulo IV, por cuanto prevé que los productores,
escritores y directores de las Coproducciones, asi como los técnicos, actores
y demds miembros del personal que participen en la produccion deberan ser
ciudadanos o residentes permanentes de Colombia o Canada; y que la
participacion de actores distintos estard sujeta a la aprobacion de las
Autoridades Competentes.

Los articulos V a IX se refieren al desarrollo alternado en Colombia y
Canadade losrodajes en vivo, de los trabajos de animacion y ladiagramacion,
entre otros; la posibilidad de realizar coproducciones con otro pais al cual
Colombia o Canada estén ligados por un acuerdo de coproduccion; a los
idiomas en que sera realizada la produccion; a los aportes de la inversion y
el reparto de los ingresos de los coproductores, al régimen de las copias de
cada produccion y su conservacion.

El articulo X hace referencia a las facilidades de ingreso que las Partes
en el Acuerdo otorgaran a al personal técnico y artistico y a los actores
contratados por el productor, asi como al ingreso temporal de cualquier
equipo que se requiera para los efectos de la produccion.

Por el articulo XIII se regula lo relativo a las exportaciones de las obras
o producciones, en el XIV lo relativo a la mencién “Coproduccion,
Colombia-Canada” o “Canada-Colombia” cada vez que sean presentadas y
que dicha mencion deberd figurar en los créditos y en toda publicidad
comercial y material promocional durante su presentacion.

Por otro lado, el articulo XVII se ocupa del equilibrio general con
respecto a la contribucion financiera, la participacion del personal artistico,
técnicos y actores y de infraestructura; de las facultades de las autoridades
competentes para resolver cualquier dificultad que surja de la aplicacion del
Acuerdo y de recomendar las modificaciones al mismo; también crea una
Comisién Mixta para supervisar la implementacion del Acuerdo.

De otra parte, por el articulo XIX se fija la forma y fecha de entrada en
vigor del Acuerdo, el término de duracion y las condiciones a que estan
sometidas las producciones en curso en el evento en que se de por terminado
el Acuerdo.

El Acuerdo contiene un Anexo denominado “Reglas de Procedimiento”
para las solicitudes de admision a las ventajas del mismo.

II1. Conclusiones finales

Este Acuerdo permite la formacién de un marco institucional que regule
las relaciones de cooperacién dentro del campo cinematografico entre
Canada y Colombia y contribuye a fortalecer el intercambio cultural y la
solidaridad interamericana.

El objetivo central de este Acuerdo es permitir a los productores
colombianos de cine y television compartir con sus colegas en Canada sus
recursos financieros, creativos, técnicos y artisticos, para producir peliculas
y programas de televisién que tengan la condicién de producto nacional en
cada uno de los dos paises. Todas las obras que se realicen acogiéndose a este
Acuerdo estaran sujetas a aprobacion por parte de las autoridades competentes
de cada pais.

Es, en el contexto de busqueda de mayores horizontes para nuestro cine, lo
que hace necesario cumplir con el tramite constitucional interno del Acuerdo,
para luego, perfeccionar el vinculo internacional que ligue a nuestro pais
respecto del mismo y asi aprovechar los beneficios que de él se derivan.

Puesto en vigor el presente instrumento internacional, ambas naciones
contardn con un importante mecanismo que les permitird articular las
industrias audiovisuales de los dos paises con el fin de estimular larealizacion
de obras de manera conjunta y asi mismo generar beneficios culturales,
artisticos y de integracion.

Del mismo modo, el instrumento dara luz verde a la realizaciéon de un
premio de cine documental colombo-canadiense que se esta concertando
entre el Ministerio de Cultura de Colombia y la Embajada de Canada en el
marco de la celebracion de los 50 afios de relaciones diplomaticas entre los
dos paises.

Teniendo en cuenta las razones expuestas, el Gobierno Nacional, a través
de la Ministra de Relaciones Exteriores y la Ministra de Cultura, solicita al
honorable Congreso Nacional, aprobar el Acuerdo de Coproduccion
Audiovisual entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de Canada, hecho y firmado en la ciudad de Bogota, D. C., a los diez (10)
dias del mes de julio de dos mil dos (2002).

De los honorables Senadores y Representantes,

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Carolina Barco Isakson.

La Ministra de Cultura,

Maria Consuelo Araujo Castro.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los convenios
internacionales suscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presentard
anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de Senado
y Camara, y dentro de los primeros treinta dias calendario posteriores al
periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado
acerca de como se estan cumpliendo y desarrollando los Convenios
Internacionales vigentes suscritos por Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno nacional encargada de
ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad en los mismos, trasladara la informacién pertinente al Ministerio
de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporarda como
anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales que el Ministerio
de Relaciones Exteriores presente a consideracion del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica.

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
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REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejectitese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulo 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 24 del mes de julio del afio 2003 se radicé en este despacho el
Proyecto de ley nimero 38 de 2003 Senado, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por la Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Carolina Barco Isakson.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 24 de julio de 2003.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 38 de
2003 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Coproduccicn
Audiovisual entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de Canada, hecho y firmado en la ciudad de Bogota, D. C., a los diez (10)
dias del mes de julio de dos mil dos (2002), me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 24 de julio de 2003.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Germadn Vargas Lleras.
El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

% % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Segundo Protocolo de la Convencion

de La Haya de 1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de

Conflicto Armado” hecho en La Haya el veintiséis (26) de marzo de mil
novecientos noventa y nueve (1999).

El Congreso de la Republica

Visto el texto del Segundo Protocolo de la Convencién de La Haya de
1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto
Armado, hecho en La Haya el veintiséis (26) de marzo de mil novecientos
noventa y nueve (1999), que a la letra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del instrumento
internacional mencionado).

Segundo Protocolo de la Convenciéon de La Haya de 1954 para la
Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, La
Haya el veintiséis (26) de marzo de mil novecientos noventa y nueve
(1999),

Las Partes,

Conscientes de la necesidad de mejorar la proteccion de los bienes
culturales en caso de conflicto armado y de establecer un sistema reforzado
de proteccion para bienes culturales especialmente designados;

Reiterando la importancia de las disposiciones de la Convencion para la
Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado adoptada
en La Haya el 14 de mayo de 1954, y haciendo hincapié en la necesidad de
completar esas disposiciones con medidas que refuercen su aplicacion;

Deseosas de proporcionar alas Altas Partes Contratantes en la Convencion
un medio para participar mas estrechamente en la proteccion de los bienes
culturales en caso de conflicto armado mediante el establecimiento de
procedimientos adecuados;

Considerando que las reglas que rigen la proteccion de los bienes
culturales en caso de conflicto armado deberian reflejar la evolucién del
derecho internacional;

Afirmando que las reglas del derecho internacional consuetudinario
seguiran rigiendo las cuestiones no reguladas en las disposiciones del
presente Protocolo,

H d feirignir s

CAPITULO 1
Introduccion

Articulo 1°. Definiciones.

A los efectos del presente Protocolo:

a) Por “Parte” se entendera un Estado Parte en el presente Protocolo;

b) Por “bienes culturales” se entenderan los bienes culturales definidos
en el articulo 1° de la Convencion; :

¢) Por “Convencién” se entendera la Convencion para la Proteccion de
los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, adoptada en La Haya el
14 de mayo de 1954;

d) Por “Alta Parte Contratante” se entendera un Estado Parte en la
Convencion;

e) Por “proteccion reforzada” se entenderd el sistema de proteccion
reforzada establecido en los articulos 10 y 11;

f) Por “objetivo militar” se entendera un objeto que por su naturaleza,
ubicacidn, finalidad o utilizacion, contribuye eficazmente a la accion militar
y cuya destruccion total o parcial, captura o neutralizacion ofrece en las
circunstancias del caso una ventaja militar definida;

2) Por “ilicito” se entendera realizado bajo coaccion o de otra manera, en
violacion de las reglas aplicables de la legislacion nacional del territorio
ocupado o del derecho internacional;

h) Por “Lista” se entenderd la Lista Internacional de Bienes Culturales
bajo Proteccion Reforzada establecida con arreglo al apartado b) del parrafo
1° del articulo 27;

1) Por “Director General” se entendera el Director General de la Unesco;

j) Por “Unesco” se entendera la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura.

k) Por “Primer Protocolo” se entendera el Protocolo para la Proteccion
de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado adoptado en La Haya
el 14 de mayo de 1954,

Articulo 2°. Relacion con la Convencion.

El presente Protocolo complementa a la Convencion en lo relativo a las
relaciones entre las Partes.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion.

1. Ademas de las disposiciones que se aplican en tiempo de paz, el
presente Protocolo se aplicara en las situaciones previstas en los parrafos 1°
y 2° del articulo 18 de la Convencién y en el parrafo 1° del articulo 22.

2. Si una de las partes en un conflicto armado no estd obligada por el
presente Protocolo, las Partes en el presente Protocolo seguiran obligadas
por él en sus relaciones reciprocas.

Asi mismo, estaran obligadas por el presente Protocolo en sus relaciones
con un Estado parte en el conflicto que no esté obligado por €1, cuando ese
Estado acepte sus disposiciones y durante todo el tiempo que las aplique.

Articulo 4°. Relaciones entre el Capitulo 11l y otras disposiciones de la
Convencion y del presente Protocolo.

Las disposiciones del Capitulo 3 del presente Protocolo se aplicaran sin
perjuicio de:

a) la aplicacién de las disposiciones del Capitulo I de la Convenciony del
Capitulo II del presente Protocolo;



Pagina 18

Lunes 28 de julio de 2003

GACETA DEL CONGRESO 358

b) la aplicacion de las disposiciones del Capitulo II de la Convencién
entre las Partes del presente Protocolo o entre una Parte y un Estado que
aceptay aplica el presente Protocolo con arreglo al parrafo 2° del articulo 3°,
en el entendimiento de que sia un bien cultural se le ha otorgado a la vez una
proteccion especial y una proteccion reforzada, solo se aplicaran las
disposiciones relativas a la proteccion reforzada.

CAPITULO I
‘Disposiciones generales relativas a la protecciéon
Articulo 5°. Salvaguardia de los bienes culturales.

Las medidas preparatorias adoptadas en tiempo de paz para salvaguardar
los bienes culturales contra los efectos previsibles de un conflicto armado
conforme al articulo 3° de la Convencion comprenderan, en su caso, la
preparacion de inventarios, la planificacion de medidas de emergencia para
la proteccion contra incendios o el derrumbamiento de estructuras, la
preparacion del traslado de bienes culturales muebles o el suministro de una
proteccion adecuada in situ de esos bienes, y la designacion de autoridades
competentes que se responsabilicen de la salvaguardia de los bienes culturales.

Articulo 6°. Respeto de los bienes culturales.

A fin de garantizar el respeto de los bienes culturales de conformidad con
el articulo 4° de la Convencién:

(a)una derogacién fundada en una necesidad militar imperativa conforme
al parrafo 2° del articulo 4° de la Convencién solo se podra invocar para
dirigir un acto de hostilidad contra un bien cultural cuando y durante todo
el tiempo en que:

1) Ese bien cultural, por su funcion, haya sido transformado en un objetivo
militar, y

ii) No exista otra alternativa practicamente posible para obtener una
ventaja militar equivalente a la que ofrece el hecho de dirigir un acto de
hostilidad contra ese objetivo;

b) Una derogacion fundada en una necesidad militar imperativa conforme
al parrafo 2° del articulo 4° de la Convencién solo se podra invocar para
utilizar bienes culturales con una finalidad que pueda exponerles a la
destruccion o al deterioro cuando y durante todo el tiempo en que resulte
imposible elegir entre esa utilizacién de los bienes culturales y otro método
factible para obtener una ventaja militar equivalente;

¢) La decisioén de invocar una necesidad militar imperativa solamente
sera tomada por el oficial que mande una fuerza de dimension igual o
superior a la de un batallon, o de menor dimension cuando las circunstancias
no permitan actuar de otra manera;

d) En caso de ataque basado en una decision tomada de conformidad con
el apartado a) se debe dar aviso con la debida antelacidon y por medios
eficaces, siempre y cuando las circunstancias lo permitan.

Articulo 7°. Precauciones en el ataque.

Sin perjuicio de otras precauciones exigidas por el derecho internacional
humanitario en la conduccién de operaciones militares, cada Parte en el
conflicto debe:

a) Hacer todo lo que sea factible para verificar que los objetivos que se
van a atacar no son bienes culturales protegidos en virtud del articulo 4° de
la Convencion;

b) Tomar todas las precauciones factibles en la eleccion de los medios y
métodos de ataque para evitar y, en todo caso, reducir lo mas posible los
dafios que se pudieran causar incidentalmente a los bienes culturales
protegidos en virtud del articulo 4° de 1a Convencién;

¢) Abstenerse de decidir un ataque cuando sea de prever que causara
incidentalmente dafios a los bienes culturales protegidos en virtud del
articulo 4° de la Convencion, que serian excesivos en relacion con la ventaja
militar concreta y directa prevista, y

d) Suspender o anular un ataque si se advierte que:

i) El objetivo es un bien cultural protegido en virtud del articulo 4° de la
Convencion;

ii) Es de prever que el ataque causara incidentalmente dafios a los bienes
culturales protegidos en virtud del articulo 4° de la Convencion, que serian
excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa prevista;

Articulo 8°. Precauciones contra los efectos de las hostilidades.
En toda la medida de lo posible, las Partes en conflicto deberan:

a) Alejar los bienes culturales muebles de las proximidades de objetivos
militares o suministrar una proteccién adecuada in sity;

b) Evitar la ubicacién de objetivos militares en las proximidades de
bienes culturales.

Articulo 9°. Proteccion de bienes culturales en territorio ocupado.

1. Sin perjuicio de las disposiciones de los articulos 4° y 5° de la
Convencion, toda Parte que ocupe total o parcialmente el territorio de otra
Parte prohibira e impedira con respecto al territorio ocupado:

a) Toda exportacion y cualquier otro desplazamiento o transferencia de
propiedad ilicitos de bienes culturales;

b) Toda excavacion arqueologica, salvo cuando sea absolutamente
indispensable para salvaguardar, registrar o conservar bienes culturales;

c¢)toda transformacion o modificacion de lautilizacion de bienes culturales
con las que se pretenda ocultar o destruir testimonios de indole cultural,
historica o cientifica.

2. Toda excavacion arqueologica, transformacién o modificacion de
la utilizacién de bienes culturales en un territorio ocupado deberd
efectuarse, a no ser que las circunstancias no lo permitan, en estrecha
cooperacion con las autoridades nacionales competentes de ese territorio
ocupado.

CAPITULO III
Proteccion reforzada
Articulo 10. Proteccion reforzada.

Un bien cultural podra ponerse bajo proteccion reforzada siempre que
cumpla las tres condiciones siguientes:

a) Que sea un patrimonio cultural de la mayor importancia para la
humanidad;

b) Que esté protegido por medidas nacionales adecuadas, juridicas y
administrativas, que reconozcan su valor cultural e histérico excepcional y
garanticen su proteccion en el més alto grado, y

¢) Que no sea utilizado con fines militares o para proteger instalaciones
militares, y que haya sido objeto de una declaracién de la Parte que lo
controla, en la que se confirme que no se utilizara para esos fines.

Articulo 11. Concesién de la proteccion reforzada.

1. Cada Parte sometera al Comité una lista de los bienes culturales
para los que tiene intencidn de solicitar la concesion de la proteccion
reforzada.

2. LaParte bajo cuya jurisdiccion o control se halle un bien cultural podra
pedir su inscripcion en la Lista que se establecera en virtud del apartado b)
del parrafo 1° del articulo 27. Esta peticion comprenderd toda la informacion
necesaria relativa a los criterios mencionados en el articulo 10. E1 Comité
podra invitar a una Parte a que pida la inscripcion de ese bien cultural en la
Lista.

3. Otras Partes, el Comité Internacional del Escudo Azul y otras
organizaciones no gubernamentales con la competencia apropiada podran
recomendar al Comité un bien cultural especifico. En ese caso, el Comité
podra tomar la decision de invitar a una Parte a que pida la inscripcion de ese
bien cultural en la Lista.

4. Ni la peticion de inscripcion de un bien cultural situado en un territorio,
bajo una soberania o una jurisdiccion que reivindiquen mas de un Estado, ni
la inscripcion de ese bien perjudicaran en modo alguno los derechos de las
partes en litigio.

5. Cuando el Comité reciba una peticion de inscripcion en la Lista,
informara de ella a todas las Partes. En un plazo de sesenta dias, las Partes
podran someter al Comité sus alegaciones con respecto a esa peticion. Esas
alegaciones se fundaran exclusivamente en los criterios mencionados en el
articulo 10. Deberan ser precisas y apoyarse en hechos. El Comité examinara
esas alegaciones y proporcionara a la Parte que haya pedido la inscripcion
una posibilidad razonable de responder antes de que se tome la decision.
Cuando se presenten esas alegaciones al Comité, las decisiones sobre la
inscripcion en la Lista se tomaran, no obstante lo dispuesto en el articulo 26,
por mayoria de las cuatro quintas partes de los miembros del Comité
presentes y votantes.

6. Al tomar una decision sobre una peticion, el Comité procurard solicitar
el dictamen de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, asi
como el de expertos particulares.

7. La decisi6n de conceder o negar la proteccion reforzada solo se puede
basar en los criterios mencionados en el articulo-10: - .. ooy ;
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8. En casos excepcionales, cuando el Comité ha llegado a la conclusion
de que la Parte que pide la inscripcion de un bien cultural en la Lista no puede
cumplir con el criterio del parrafo b) del articulo 10, podra tomar la decision
de conceder la proteccion reforzada siempre que la Parte solicitante someta
una peticion de asistencia internacional en virtud del articulo 32.

9. Desde el comienzo de las hostilidades, una Parte en el conflicto podra
pedir, por motivos de urgencia, la proteccion reforzada de los bienes
culturales bajo su jurisdiccion o control, sometiendo su peticion al Comité.
El Comité transmitird inmediatamente esta demanda a todas las Partes en el
conflicto. En ese caso, el Comité examinara urgentemente las alegaciones
de las Partes interesadas. La decision de conceder la proteccion reforzada
con caracter provisional se tomard con la mayor rapidez posible y, no
obstante lo dispuesto en el articulo 26, por mayoria de las cuatro quintas
partes de los miembros del Comité presentes y votantes. El Comité podra
conceder la proteccion reforzada, a la espera del resultado del procedimiento
normal de concesion de dicha proteccion, siempre que se cumpla con las
disposiciones de los parrafos a) y ¢) del articulo 10.

10. El Comité concedera la proteccion reforzada a un bien cultural a partir
del momento en que se inscriba en la Lista.

11. El Director General notificara sin espera al Secretario General de las
Naciones Unidas y a todas las Partes toda decision del Comité relativa a la
inscripcion de un bien cultural en la Lista.

Articulo 12. Inmunidad de los bienes culturales bajo proteccionreforzada.

Las Partes en un conflicto garantizaran la inmunidad de los bienes
culturales bajo proteccion reforzada, absteniéndose de hacerlos objeto de
ataques y de utilizar esos bienes o sus alrededores inmediatos en apoyo de
acciones militares.

Articulo 13. Pérdida de la proteccion reforzada.

1. Los bienes culturales bajo proteccion reforzada sélo perderan esa
proteccion:

a) cuando esa proteccion se anule o suspenda en virtud del articulo 14, o

b) Cuando y durante todo el tiempo en que la utilizaciéon del bien lo haya
convertido en un objetivo militar.

2. En las circunstancias previstas en el apartado b) del parrafo 1, ese bien
solo podra ser objeto de un ataque:

a) Cuando ese ataque sea el inico medio factible para poner término a la
utilizacion de ese bien mencionada en el apartado b) del parrafo 1;

b) Cuando se hayantomado todas las precauciones practicamente posibles
en la eleccién de los medios y métodos de ataque, con miras a poner término
aesa utilizacion y evitar, o en todo caso reducir al minimo, los dafios del bien
cultural.

¢) Cuando, a menos que las circunstancias no lo permitan, por exigencias
de legitima defensa inmediata:

1) El ataque haya sido ordenado por el nivel mas alto del mando operativo;

i1) Se haya dado un aviso con medios éficaces a las fuerzas adversarias,
instandolas a poner un término a la utilizaciéon mencionada en el apartado b)
del parrafo 1, y

iii) Se haya concedido un plazo razonable a las fuerzas adversarias para
regularizar la situacion.

Articulo 14. Suspension y anulacion de la proteccion reforzada.

1. Cuando un bien cultural no satisfaga alguno de los criterios enunciados
en el articulo 10 del presente Protocolo, el Comité podra suspender o anular
su proteccion reforzada retirandolo de la Lista.

2. En caso de violaciones graves del articulo 12 por utilizacién de bienes
culturales bajo proteccion reforzada en apoyo de una accion militar, el
Comité podra suspender la proteccion reforzada de esos bienes. Cuando esas
violaciones sean continuas, el Comité podra excepcionalmente anular su
proteccion reforzada retirandolo de la Lista.

3. El Director General notificaré sin demora al Secretario General de las
Naciones Unidas y a todas las Partes en el presente Protocolo toda decision
del Comité relativa a la suspension o anulacion de la proteccién reforzada
de un bien cultural.

4. Antes de tomar una decision de esta indole, el Comité ofrecera a las
Partes la posibilidad de que den a conocer sus pareceres.

CAPITULO IV
Responsabilidad penal y jurisdiceién
Articulo 15. Violaciones graves del presente Protocolo.

1. Cometera una infraccion en el sentido de este Protocolo toda persona
que, deliberadamente y en violacion de la Convencién o del presente
Protocolo, realice uno de los siguientes actos:

a) Hacer objeto de un ataque a un bien cultural bajo proteccion reforzada;

b) Utilizar los bienes culturales bajo proteccionreforzada o sus alrededores
inmediatos en apoyo de acciones militares;

c¢) Causar destrucciones importantes en los bienes culturales protegidos
por la Convencidn y el presente Protocolo o apropiarselos a gran escala;

d) Hacer objeto de un ataque a un bien cultural protegido por la
Convencidn y el presente Protocolo;

e) Robar, saquear o hacer un uso indebido de los bienes culturales
protegidos por la Convencion, y perpetrar actos de vandalismo contra ellos.

2. Cada Parte adoptara las medidas que sean necesarias para tipificar
como delitos, con arreglo a su legislacion nacional, las infracciones indicadas
en el presente articulo, y para sancionar esas infracciones con penas
adecuadas. Al hacer esto, las Partes se conformaran a los principios
generales del derecho y del derecho internacional, comprendidas las normas
que hacen extensible la responsabilidad penal individual a personas que no
han sido autoras directas de los actos.

Articulo 16. Jurisdiccion.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2, cada Parte adoptara las
medidas legislativas necesarias para establecer su jurisdiccion respecto de
las infracciones indicadas en el articulo 15, en los siguientes casos.

a) Cuando la infraccion se haya cometido en el territorio de este Estado;
b) Cuando el presunto autor sea un nacional de este Estado;

¢) Cuando se trate de las infracciones indicadas en los apartados a) a ¢)
del primer parrafo del articulo 15, en caso de que el presunto autor esté
presente en el territorio de este Estado.

2. Con respecto al ejercicio de la jurisdiccion, y sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 28 de la Convencion:

a) El presente Protocolo no excluye que se pueda incurrir en
responsabilidad penal individual ni que se ejerza la jurisdiccion en virtud del
derecho nacional e internacional aplicable, y tampoco afecta al ejercicio de
la jurisdiccion en virtud del derecho internacional consuetudinario;

b) Excepto en el caso en que un Estado que no es Parte en el presente
Protocolo pueda aceptarlo y aplicar sus disposiciones con arreglo al parrafo
2° del articulo 3, los miembros de las fuerzas armadas y los nacionales de un
Estado que no es Parte en el presente Protocolo, salvo aquellos de sus
nacionales que sirven en las fuerzas armadas de un Estado que es Parte en
el presente Protocolo, no incurrirdn en responsabilidad penal individual en
virtud del presente Protocolo, que ademas no impone ninguna obligacion
relativa al establecimiento de jurisdiccion con respecto a esas personas ni a
su extradicion.

Articulo 17. Procesamiento.

1. La Parte en cuyo territorio se comprobase la presencia del presunto
autor de una de las infracciones enunciadas en los apartados a) a c) del
parrafo 1° del articulo 15, si no extradita a esa persona, sometera su caso sin
excepcion alguna ni tardanza excesiva a las autoridades competentes para
que la procesen con arreglo a un procedimiento conforme a su derecho
nacional o, si procede, a las normas pertinentes del derecho internacional.

2. Sin perjuicio, llegado el caso, de las normas pertinentes del derecho
internacional, a toda persona contra la que se instruya un procedimiento en
virtud de la Convencion o del presente Protocolo se le garantizara un
tratamiento equitativo y un proceso imparcial en todas las etapas del
procedimiento con arreglo al derecho nacional e internacional, y en ningun
caso se le proporcionaran menos garantias de las que reconoce el derecho
internacional.

Articulo 18. Extradicion.

1. Las infracciones indicadas en los apartados a) a ¢) del parrafo 1° del articulo
15 se reputaran incluidas entre las que dan lugar a extradicion en todo tratado de
extradicion concertado entre Partes con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Protocolo. Las Partes se comprometen a incluir tales infracciones en
todo tratado de extradicion que concierten posteriormente entre si.
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2. Cuando una Parte que subordine la extradicion a la existencia de un
tratado reciba una solicitud de extradicion de otra Parte con la que no tenga
concertado un tratado de extradicion, la Parte intimada podra, a su eleccion,
considerar que el presente Protocolo constituye la base juridica para la
extradicion con respecto a las infracciones indicadas en los apartados a) ac)
del parrafo 1° del articulo 15.

3. Las Partes que no subordinen la extradicion a la existencia de un tratado
reconoceran las infracciones indicadas en los apartados a) a ¢) del parrafo 1°
del articulo 15 como casos de extradicion entre ellas, con sujecion a las
condiciones estipuladas en la legislacion de la Parte requerida.

4. De sernecesario, a los fines de la extradicion entre Partes se considerara
que las infracciones indicadas en los apartados a) a c) del parrafo 1° del
articulo 15 se han cometido no solo en el lugar en que se perpetraron, sino
también en el territorio de las Partes que hayan establecido su jurisdiccion
de conformidad con el parrafo 1° del articulo 16.

Articulo 19. Asistencia judicial reciproca.

1. Las Partes se prestaran la mayor asistencia posible en relacion con
cualquier investigacion, proceso penal o procedimiento de extradicion
relacionados con las infracciones indicadas en el articulo 15, comprendida
la asistencia con miras a la obtencion de las pruebas necesarias para el
procedimiento de que dispongan.

2. Las Partes cumpliran las obligaciones que les incumban en virtud del
parrafo 1° de conformidad con los tratados u otros acuerdos de asistencia
judicial reciproca que existan entre ellas. A falta de esos tratados o acuerdos,
las Partes se prestaran esa asistencia de conformidad con su legislacién
nacional.

Articulo 20. Motivos de rechazo.

1. A los fines de la extradicion, las infracciones indicadas en los apartados
a) a c) del parrafo 1° del articulo 15, y a los fines de la asistencia judicial
reciproca, las infracciones indicadas en el articulo 15 no seran consideradas
delitos politicos, delitos conexos a delitos politicos ni delitos inspirados en
motivos politicos. En consecuencia, no se podra rechazar una peticion de
extradicion o de asistencia judicial reciproca formulada en relacion con una
infraccion de ese caracter por el unico motivo de que se refiere a un delito
politico o un delito inspirado en motivos politicos.

2. Ninguna disposicion del presente Protocolo se interpretard en el
sentido de que imponga una obligacién de extraditar o de prestar asistencia
judicial reciproca, si la Parte requerida tiene motivos fundados para creer
que la peticion de extradicion por las infracciones indicadas en los apartados
a) a c) del parrafo 1° del articulo 15 o la peticion de asistencia judicial
reciproca en relacion con las infracciones del articulo 15 se han formulado
con el fin de procesar o sancionar a una persona por motivos de raza, religion,
nacionalidad, origen étnico u opiniones politicas, o que el hecho de acceder
a la peticion podria perjudicar la situacidn de esa persona por cualquiera de
€s0s motivos.

Articulo 21. Medidas relativas a otras violaciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 28 de la Convencidn, cada
Parte adoptara las medidas legislativas, administrativas o disciplinarias que
puedan. ser necesarias para que cesen los siguientes actos, cuando sean
perpetrados deliberadamente:

a) toda utilizacién de bienes culturales en violacion de la Convencion o
del presente Protocolo;

b) toda exportacion y cualquier otro desplazamiento o transferencia de
propiedad ilicitos de bienes culturales desde un territorio ocupado en
violacién de la Convencion o del presente Protocolo.

CAPITULO V
Proteccion de los bienes culturales en los conflictos
armados de caricter no internacional
Articulo 22. Conflictos armados de cardcter no internacional.
1. El presente Protocolo se aplicara en caso de conflicto armado que no

tenga caracter internacional y que se haya producido en el territorio de una
de las Partes.

2. Este Protocolo no se aplicara en situaciones de disturbios y tensiones
internos, como por ejemplo tumultos, actos de violencia aislados y esporadicos
y otros actos de caracter similar.

3. No se invocara ninguna disposicion del presente Protocolo con miras
a menoscabar la soberania de un Estado o la responsabilidad que incumbe

a un gobierno de mantener o restablecer por todos los medios legitimos la
ley y el orden en el Estado o de defender la unidad nacional y la integridad
territorial del Estado.

4. Ninguna disposicion de este Protocolo menoscabara la prioridad de
jurisdiccion de una Parte en cuyo territorio se produzca un conflicto armado
de caracter no internacional con respecto a las violaciones indicadas en el
articulo 15.

5. No se invocara ninguna disposicion del presente Protocolo como
justificacion para intervenir directa o indirectamente, sea cual fuere el
motivo, en el conflicto armado o en los asuntos internos o externos de la
Parte en cuyo territorio se haya producido ese conflicto.

6. La aplicacion del presente Protocolo a la situacién mencionada en el
parrafo 1° no producira efecto alguno sobre el estatuto juridico de las partes
en conflicto.

7. La Unesco podra ofrecer sus servicios a las partes en conflicto.
CAPITULO VI
Cuestiones institucionales
Articulo 23. Reunion de las Partes.

1. La Reunién de las Partes se convocard al mismo tiempo que la
Conferencia General de la Unesco y en coordinacién con la Reunion de las
Altas Partes Contratantes, si esta reunion ha sido convocada por el Director
General.

2. La Reunidn de las Partes adoptara su propio Reglamento.

3. La Reunion de las Partes tendra las siguientes atribuciones:

a) Elegir a los miembros del Comité, con arreglo al parrafo 1 del articulo
24;

b) Aprobar los Principios Rectores elaborados por el Comité con arreglo
al apartado a) del parrafo 1 del articulo 27;

¢) Proporcionar orientaciones para la utilizaciéon del Fondo por parte del
Comité y supervisarla;

d) Examinar el informe presentado por el Comité con arreglo al apartado
d) del parrafo 1 del articulo 27,

e) Discutir cualquier problema relacionado con la aplicacién de este
Protocolo y formular recomendaciones cuando proceda.

4. El Director General convocard una Reunién Extraordinaria de las
Partes, si asi lo solicita como minimo la quinta parte de ellas.

Articulo 24. Comité para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso
de Conflicto Armado.

1. Por el presente articulo se crea un Comité para la Proteccion de los
Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado. Estard compuesto por doce
Partes que seran elegidas por la Reunién de las Partes.

2. El Comité celebrara reuniones ordinarias una vez al afio y reuniones
extraordinarias cuando lo estime necesario.

3. Al establecer la composicién del Comité, las Partes velardn por
garantizar una representacion equitativa de las distintas regiones y culturas
del mundo.

4. Las Partes miembros del Comité elegiran para que las representen a
personas competentes en las esferas del patrimonio cultural, la defensa o el
derecho internacional, y consultindose mutuamente trataran de garantizar
que el Comité en su conjunto reuna las competencias adecuadas en todas
esas esferas.

Articulo 25. Mandato.

1. Las Partes miembros del Comité seran elegidas por un periodo de
cuatro afios y s6lo podran volver a ser elegidas inmediatamente una sola vez.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1, el mandato de la mitad de los
miembros nombrados en la primera eleccion concluira al finalizar la primera
reunion ordinaria de la Reunion de las Partes celebrada inmediatamente
después de la reunion en la cual fueron elegidos. El Presidente de la Reunion
de las Partes designara por sorteo a estos miembros después de la primera
eleccion.

Articulo 26. Reglamento.
1. El Comité adoptara su propio Reglamento.

2. La mayoria de los miembros constituird quérum. Las decisiones del
Comité se tomaran por mayoria de dos tercios de los miembros votantes.
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3. Los miembros no participaran en las votaciones de ninguna decision
relativa a bienes culturales que se vean afectados por un conflicto armado en
el que sean partes.

Articulo 27. Atribuciones.
1. Las atribuciones del Comité seran las siguientes:
a) Elaborar Principios Rectores para la aplicacion del presente Protocolo;

b) Conceder, suspender o anular la proteccionreforzada abienes culturales,
y establecer, actualizar y promover la Lista de Bienes Culturales bajo
Proteccion Reforzada;

¢) Vigilar y supervisar la aplicacion del presente Protocolo y fomentar la
identificacion de bienes culturales bajo proteccion reforzada;

d) Examinar los informes de las Partes y formular observaciones a su
respecto, tratar de obtener precisiones cuando sea necesario, y preparar su
propio informe sobre la aplicacion del presente Protocolo para la Reunién
de las Partes;

e) Recibir y estudiar las peticiones de asistencia internacional con arreglo
al articulo 32;

f) Determinar el empleo del Fondo;

g) Desempeiiar cualquier otra funcion que le encomiende la Reunién de
las Partes.

2. El Comité ejercera sus atribuciones en cooperacion con el Director
General.

3. El Comité cooperara con las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales internacionales y nacionales cuyos objetivos son similares
a los de la Convencion, los de su Primer Protocolo y los del presente
Protocolo. Para que le asistan en el desempefio de sus atribuciones, el Comité
podra invitar a que participen en sus reuniones, a titulo consultivo, a
organizaciones profesionales eminentes como las que mantienen relaciones
formales con la Unesco, comprendido el Comité Internacional del Escudo
Azul (CIEA) y sus érganos constitutivos. También se podra invitar a que
participen a titulo consultivo a representantes del Centro Internacional de
Estudio de Conservacién y Restauracion de los Bienes Culturales (Centro de
Roma) (ICCROM) y del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

Articulo 28. Secretaria.
1. Prestara asistencia al Comité la Secretaria General de 1a Unesco, que

preparara su documentacion y el orden del dia de sus reuniones y se
encargara de la aplicacioén de sus decisiones.

Articulo 29. El Fondo para la Proteccion de los Bienes Culturales en
caso de Conflicto Armado.

1. Por el presente articulo se crea un Fondo para los siguientes fines:

a) Conceder ayuda financiera o de otra clase en apoyo de medidas
preparatorias o de otro tipo que se hayan de adoptar en tiempo de paz con
arreglo, entre otros, al articulo 5°, al parrafo b) del articulo 10 y al articulo
30;

b) Conceder ayuda financiera o de otra clase en relacion con medidas de
emergencia y medidas provisionales o de otro tipo que se hayan de adoptar
con miras a la proteccién de bienes culturales en periodos de conflicto
armado o de reconstruccién inmediatamente posteriores al fin de las
hostilidades con arreglo, entre otros, al parrafo a) del articulo 8°.

2. De conformidad con las disposiciones del Reglamento Financiero de
la Unesco, el Fondo se constituira con caracter de fondo fiduciario.

3. Los recursos del Fondo sélo se utilizaran para los fines que el Comité
decida con arreglo a las orientaciones definidas en el apartado ¢) del parrafo
3 del articulo 23. El Comité podra aceptar contribuciones que hayan de ser
destinadas exclusivamente a un determinado programa o proyecto, a condicion
de que haya decidido ejecutar ese programa o proyecto.

4.ElFondo constara de los siguientes recursos: contribuciones voluntarias
aportadas por las Partes;

b) Contribuciones, donaciones o legados aportados por:

i) Otros Estados;

i) La Unesco u otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas;
ii1) Otras organizaciones intergubernamentales o no gubernamentales;
iv) Organismos publicos o privados, o particulares;

c¢) Todo interés. que. devenguen los recursos del Fondo;

d) Fondos recaudados mediante colectas e ingresos procedentes de actos
organizados en beneficio del Fondo, y

e) Cualesquiera otros recursos autorizados por las orientaciones aplicables
al fondo.

CAPITULO VII
Difusion de la informacion y asistencia internacional
Articulo 30. Difusion.

1. Las Partes procuraran servirse de todos los medios apropiados, y en
particular de programas de educacion e informacion, para fomentar el aprecio
y el respeto de los bienes culturales por parte del conjunto de sus poblaciones.

2.Las Partes difundiran lo mas ampliamente posible el presente Protocolo,
tanto en tiempo de paz como en tiempo de conflicto armado.

3. Toda autoridad militar o civil que en tiempo de conflicto armado esté
encargada de aplicar el presente Protocolo habra de tener pleno conocimiento
de su texto. Con este fin, las Partes:

a) Incorporaran a sus reglamentos militares orientaciones e instrucciones
relativas a la proteccion de los bienes culturales;

b) En colaboracion con la Unesco y las organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales pertinentes, preparardn y llevaran a cabo programas
de formacién y educacion en tiempo de paz;

¢) Por conducto del Director General, se comunicaran reciprocamente
informacién relativa a las leyes, disposiciones administrativas y medidas
adoptadas en relacion con los apartados a) y b);

d) Por conducto del Director General, se comunicaran lo antes posible
reciprocamente las leyes y disposiciones administrativas que adopten para
garantizar la aplicacion del presente Protocolo.

Articulo 31. Cooperacion internacional.

En casos de graves violaciones del presente Protocolo, las Partes se
comprometen a actuar conjuntamente por conducto del Comité o por
separado, en colaboracion con la Unesco y las Naciones Unidas y de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 32. Asistencia internacional.

1. Toda Parte podra pedir al Comité asistencia internacional para los
bienes culturales bajo proteccion reforzada, asi como ayuda para la
preparacion, elaboracién o aplicacion de las leyes, disposiciones
administrativas y medidas mencionadas en el articulo 10.

2. Toda parte en un conflicto que no sea Parte en el presente Protocolo,
pero que acepte y aplique sus disposiciones con arreglo al parrafo 2 del
articulo 3°, podra pedir al Comité una asistencia internacional adecuada.

3. El Comité adoptarad reglas para la presentacion de peticiones de
asistencia internacional y determinaré las formas que pueda revestir esta
asistencia.

4. Se insta a las Partes a que, por conducto del Comité, presten asistencia
técnica de todo tipo a las Partes o partes en conflicto que la pidan.

Articulo 33. Asistencia de la Unesco.

1. Las Partes podran recurrir a la asistencia técnica de la Unesco para
organizar la proteccion de sus bienes culturales, especialmente en relacion
con medidas preparatorias para salvaguardar bienes culturales y con medidas
preventivas y organizativas para situaciones de emergencia y realizacion de
catdlogos nacionales de bienes culturales, o en relacion con cualquier otro
problema derivado de la aplicacion del presente Protocolo. La Unesco
prestara esa asistencia dentro de los limites de su programay sus posibilidades.

2. Se insta a las Partes a proporcionar asistencia técnica bilateral o
multilateral.

3. La Unesco estd autorizada a presentar, por propia iniciativa, propuestas
sobre estas cuestiones a las Partes.

CAPITULO VIII
Aplicacién del presente Protocolo
Articulo 34. Potencias Protectoras.

El presente Protocolo se aplicara con el concurso de las Potencias
Protectoras encargadas de salvaguardar los intereses de las Partes en
conflicto.

Articulo 35. Procedimiento de conciliacion.

1. Las Potencias Protectaras interpondran sus buenos oficios siempre que
lo juzguen conveniente en interés de los bienes culturales, y especialmente
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cuando haya desacuerdo entre las Partes en conflicto sobre la aplicacion o
interpretacion de las disposiciones del presente Protocolo.

2. A este fin, cada Potencia Protectora podra, a invitacion de una Parte o
del Director General, o por propia iniciativa, proponer a las Partes en
conflicto que sus representantes, y en particular las autoridades encargadas
de la proteccién de los bienes culturales, celebren eventualmente una
reunion en el territorio de un Estado que no sea parte en el conflicto. Las
Partes en conflicto tendran la obligacion de hacer efectivas las propuestas de
reuniéon que se les hagan. Las Potencias Protectoras propondran a la
aprobacién de las Partes en conflicto el nombre de una personalidad
perteneciente a un Estado que no sea parte en el conflicto o presentada por
el Director General. Esta personalidad sera invitada a participar en esa
reunién en calidad de Presidente.

Articulo 36. Conciliacion a falta de Potencias Protectoras.

1. En todo conflicto en el que no se hayan designado Potencias
Protectoras, el Director General podra ejercer sus buenos oficios o actuar
por cualquier otro medio de conciliacion o mediacion con el fin de resolver
las discrepancias.

2. A peticion de una Parte o del Director General, el Presidente del
Comité podra proponer a las Partes en conflicto que sus representantes, y en
particular las autoridades encargadas de la proteccion de los bienes culturales,
celebren eventualmente una reunion en el territorio de un Estado que no sea
parte en el conflicto.

Articulo 37. Traducciones e informes.

1. Las Partes se encargaran de traducir el presente Protocolo a las lenguas
oficiales de sus paises y de comunicar estas traducciones oficiales al
Director General.

2. Una vez cada cuatro afios, las Partes presentaran al Comité un informe
sobre la aplicacion del presente Protocolo.

Articulo 38. Responsabilidad de los Estados.

Ninguna disposicion del presente Protocolo respecto de laresponsabilidad
penal de las personas afectara a la responsabilidad de los Estados conforme
al derecho internacional, comprendida la obligacién de reparacion.

CAPITULO IX
Clausulas finales
Articulo 39. Lenguas.

El presente Protocolo esta redactado en arabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso, siendo los seis textos igualmente auténticos.

Articulo 40. Firma.

El presente Protocolo llevaré la fecha del 26 de marzo de 1999. Quedara
abierto a la firma de todas las Altas Partes Contratantes en La Haya desde
el 17 de mayo de 1999 hasta el 31 de diciembre de 1999.

Articulo 41. Ratificacion, aceptacion o aprobacion.

1. El presente Protocolo sera sometido a la ratificacion, aceptacion o
aprobacion por las Altas Partes Contratantes que lo hayan firmado, de
conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

2. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacién serdn
depositados ante el Director General.

Articulo 42. Adhesion.

1. El presente Protocolo quedara abierto a la adhesion del resto de las
Altas Partes Contratantes a partir del 1° de enero del afio 2000.

2. La adhesion se efectuara mediante el deposito de un instrumento de
adhesion ante el Director General.

Articulo 43. Entrada en vigor.

1. El presente Protocolo entrara en vigor tres meses después de haberse
depositado veinte instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion.

2. Ulteriormente, el Protocolo entrara en vigor para cada una de las Partes
tres meses después de la fecha en que hubieren depositado el respectivo
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

Articulo 44. Entrada en vigor en situaciones de conflicto armado.

Las situaciones previstas en los articulos 18 y 19 de la Convencion
determinaran que las ratificaciones, aceptaciones, aprobaciones o adhesiones

del presente Protocolo depositadas por las partes en conflicto antes o
después de haberse iniciado las hostilidades o la ocupacioén, surtan efecto

inmediato. En esos casos, el Director General enviara, por la via mas rapida,
las notificaciones previstas en el articulo 46.

Articulo 45. Denuncia.

1. Toda Parte podra denunciar el presente Protocolo.

2. La denuncia se notificara mediante un instrumento escrito que sera
depositado ante el Director General.

3. La denuncia surtira efecto un afio después del recibo del instrumento
correspondiente. No obstante, si en el momento de expirar este periodo de
un afio, la Parte denunciante se encontrase implicada en un conflicto armado,
los efectos de la denuncia quedaran en suspenso hasta el fin de las hostilidades,
y en todo caso mientras duren las operaciones de repatriacion de los bienes
culturales.

Atrticulo 46. Notificaciones.

El Director General informara a todas las Altas Partes Contratantes y a
las Naciones Unidas del deposito de todos los instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion previstos en los articulos 41 y 42, asi
como de las denuncias previstas en el articulo 45.

Articulo 47. Registro ante las Naciones Unidas.

En cumplimiento del articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, el
presente Protocolo sera registrado en la Secretaria de las Naciones Unidas
a instancia del Director General.

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados, han
firmado el presente Protocolo.

Hecho en La Haya el 26 de marzo de 1999, en un solo ejemplar que sera
depositado en los archivos de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, y del cual se remitirdn copias
certificadas conformes a todas las Altas Partes Contratantes.

(Hay firma ilegibles).

Copia certificada conforme.

Consejo Juridico de la Organizacion de las naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 7 de marzo de 2002

Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso Nacional
para los efectos constitucionales

(Firmado)

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Relaciones Exteriores (firmado),

Guillermo Fernandez de Softo.
DECRETA

Atticulo 1°. Apruébase el Segundo Protocolo de 1a Convencion de La
Haya de 1954 para la Proteccién de los Bienes Culturales en caso de
Conflicto Armado, hecho en La Haya el veintiséis (26) de marzo de mil
novecientos noventa y nueve (1999).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
7% de 1944, el Segundo Protocolo de la Convencién de La Haya de 1954
para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto
Armado, hecho en La Haya el veintiséis (26) de marzo de mil novecientos
noventa y nueve (1999), que por el articulo primero de esta ley se aprueba,
obligard al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogota, D. C., a ...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por los suscritos
Ministros del Interior y de Justicia, de Relaciones Exteriores y de Cultura.

El Ministro del Interior y de Justicia,
Fernando Londofio Hoyos.
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Carolina Barco Isakson.
La Ministra de Cultura,
Maria Consuelo Aratijo Castro.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de los articulos 150
numeral 16 y 189 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia,
presentamos a consideracion del honorable Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley por medio de la cual se aprueba el Segundo Protocolo de
la Convencion de La Haya de 1954 para la Proteccion de los Bienes
Culturales en caso de Conflicto Armado, hecho en La Haya el veintiséis
(26) de marzo de mil novecientos noventa y nueve (1999).

Con frecuencia, las operaciones militares causan la destruccion de bienes
culturales irreemplazables, ocasionando una pérdida no sélo para el pais de
origen sino también para el patrimonio cultural de los pueblos.

Tras reconocer la importancia de esa pérdida, la comunidad internacional
aprobd la Convencién de La Haya de 1954 para la proteccion de los bienes
culturales en caso de conflicto armado y el Protocolo a la misma, aprobados
por el Congreso Nacional mediante la Ley 340 de 1996 y, en vigor para
Colombia desde el 18 de septiembre de 1998.

Aunque la Convencién de 1954 mejora la proteccion de los bienes
culturales, sus disposiciones no se han aplicado sistematicamente, lo que
establecio la necesidad de buscar una solucidn a este problema, resultando
en la adopcion de un segundo protocolo al Convenio el 26 de marzo de 1999.

Cabe sefialar que ademds de estos instrumentos, Colombia es Estado
Parte en los Protocolos de 1977 adicionales a los Convenios de Ginebra los
cuales contienen disposiciones que protegen los bienes culturales (Protocolo
I, articulos 38, 53 y 85; y Protocolo I, articulo 16).

Para efectos de aplicacion de estos instrumentos internacionales, los
bienes culturales son aquellos bienes, muebles o inmuebles, que tienen gran
importancia parael patrimonio cultural de los pueblos, como los monumentos
de arquitectura o de historia, los campos arqueoldgicos, las obras de arte, los
libros y, los edificios cuyo destino principal y efectivo sea contener los
mismos bienes culturales,

El Segundo Protocolo de 1999 de la Convencion

El Segundo Protocolo de la Convencion de 1954 fue aprobado por la
Conferencia Diplomatica de La Haya, el 26 de marzo de 1999, con el
proposito de mejorar la proteccion de los bienes culturales en caso de
conflicto armado y de establecer un sistema reforzado de proteccion para
bienes culturales especialmente designados en el instrumento.

Aligual que la Convencion y el Protocolo de 1954, el Segundo Protocolo
dispone que su entrada en vigor sea inmediata para aquellos Estados que
participan en un conflicto armado y, que hayan depositado los
correspondientes instrumentos de ratificacion o de adhesion.

El Protocolo contiene disposiciones generales relativas a la proteccion,
que incluyen la salvaguardia de los bienes culturales (articulo 5°); el respeto
por estos (articulo 6°); normas relativas a las precauciones adicionales que
deben tomarse a las exigidas por el derecho internacional humanitario
(articulo 7°); asi como precauciones contra los efectos mismos de las
hostilidades (articulo 8°).

Lo relativo a la “Proteccién reforzada” se desarrolla a lo largo del
capitulo III, estableciendo que para beneficiarse de esta proteccion, un bien
cultural debera cumplir tres condiciones:

1. Ser un patrimonio cultural de la mayor importancia para la humanidad.

2. Estar protegido por medidas nacionales, que reconozcan su valor
cultural e historico y garanticen su proteccion en el mas alto grado.

3. No ser utilizado con fines militares o para proteger instalaciones
militares, y que la Parte que lo controla haya declarado oficialmente que no
se utilizara para esos fines.

El capitulo IV del Protocolo, desarrolla lo relativo a la responsabilidad
penal y jurisdiccién, estableciendo que cada Estado Parte debera tomar las
medidas necesarias para tipificar como delitos las conductas que se sefialan
en este capitulo como violaciones a la Convencién y al mismo Protocolo v,
regular lo relativo a la jurisdiccién para conocer de los mismos, incluyendo
disposiciones sobre procesamiento, extradicion, asistencia judicial reciproca
y medidas relativas a otras violaciones.

El Protocolo incluye una prevision especifica acerca de la proteccion de
los bienes culturales en conflictos armados de caracter no internacional,
estableciendo la aplicacion del Protocolo a este tipo de conflictos (capitulo
V, articulo 22).

En el articulo 24 establece la creacion de un Comité para la Proteccion de los
Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, compuesto por doce Partes que
seran elegidas por la Reunion de las Partes, cuyas funciones seran las de:

“a) Elaborar Principios Rectores para laaplicacion del presente Protocolo;

b) Conceder, suspender o anular la proteccion reforzada a bienes culturales,
y establecer, actualizar y promover la Lista de Bienes Culturales bajo
Proteccion Reforzada;

¢) Vigilar y supervisar la aplicacion del presente Protocolo y fomentar la
identificacién de bienes culturales bajo proteccion reforzada;

d) Examinar los informes de las Partes y formular observaciones a su
respecto, tratar de obtener precisiones cuando sea necesario, y preparar su
propio informe sobre la aplicacidon del presente Protocolo para la Reunion
de las Partes;

e) Recibir y estudiar las peticiones de asistencia internacional con arreglo
al articulo 32;

f) Determinar el empleo del Fondo;

g) Desempeiiar cualquier otra funcidén que le encomiende la Reunion de
las Partes”.

De igual manera, estd contemplada la creacion de un Fondo para la
Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, con los
siguientes fines:

a) Conceder ayuda financiera o de otra clase en apoyo de medidas

preparatorias o de otro tipo que se hayan de adoptar en tiempo de paz con
arreglo, entre otros, al articulo 5°, al parrafo b) del articulo 10 y al articulo 30;

b) Conceder ayuda financiera o de otra clase en relacion con medidas de
emergencia y medidas provisionales o de otro tipo que se hayan de adoptar
con miras a la proteccién de bienes culturales en periodos de conflicto
armado o de reconstruccion inmediatamente posteriores al fin de las
hostilidades con arreglo, entre otros, al parrafo a) del articulo 8°.

Es importante destacar que los recursos del Fondo provendran de las
siguientes fuentes, segin el protocolo:

a) Contribuciones voluntarias aportadas por las Partes;

b) Contribuciones, donaciones o legados aportados por:

i) Otros Estados;

ii) La Unesco u otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas;

ii1) Otras organizaciones intergubernamentales o no gubernamentales;

iv) Organismos publicos o privados, o particulares;

c¢) Todo interés que devenguen los recursos del Fondo;

d) Fondos recaudados mediante colectas e ingresos procedentes de actos
organizados en beneficio del Fondo, y

e) Cualesquiera otros recursos autorizados por las orientaciones aplicables
al fondo.

Como un elemento caracteristico de los instrumentos de Derecho
Internacional Humanitario, prevé este Segundo Protocolo normas en materia
de difusién de informacion para fomentar el aprecio y el respeto de los bienes
culturales, la cooperacion y la asistencia internacional de la Unesco (capitulo
VII, articulos 30 a 33).

Finalmente, en los capitulos VIII y IX (articulos 34 a 38 y 39 a 47,
respectivamente), se sefiala los concerniente a la aplicacion del Protocolo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno Nacional, consciente de la
importancia de reforzar y complementar las diferentes iniciativas
institucionales que se han venido desarrollando en el pais para contar con
instrumentos adicionales que permitan la efectiva e integral proteccion de
nuestros bienes culturales —unicos e irreemplazables—, a través de sus
Ministros del Interior y de Justicia, de Relaciones Exteriores y de Cultura,
solicita al honorable Congreso de la Republica, aprobar el Segundo Protocolo
de la Convencion de La Haya de 1954 para la Proteccion de los Bienes
Culturales en caso de Conflicto Armado, hecho en La Haya el veintiséis
(26) de marzo de mil novecientos noventa y nueve (1999).

De los honorables Congresistas,
El Ministro del Interior y de Justicia,
Fernando Londoiio Hoyos.
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Carolina Barco Isakson.
La Ministra de Cultura,
Maria Consuelo Aravjo Castro.
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LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios
internacionales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presentara
anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de Senado
y Camara, y dentro de los primeros treinta dias calendario posteriores al
periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado
acerca de como se estan cumpliendo y desarrollando los Convenios
Internacionales vigentes suscritos por Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada de
ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad en los mismos, trasladara la informacién pertinente al Ministerio
de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporarda como
anexo atodos y cada uno de los Convenios Internacionales que el Ministerio
de Relaciones Exteriores presente a consideracion del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica.
Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL.
Publiquese y ejecutese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulo 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 24 del mes de julio del afio 2003 se radicé en este despacho el
Proyecto de ley nimero 39 de 2003 Senado, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por la Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Carolina Barco Isakson.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacidon de Leyes
Bogota, D. C., 24 de julio de 2003.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 39 de
2003 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Segundo Protocolo de la

Convencion de La Haya de 1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales
en caso de Conflicto Armado, hecho en La Haya el 26 de marzo de 1999, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 24 de julio de 2003.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Germdn Vargas Lleras.
El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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